UCHWALA NR LXXI1/572/2024
RADY GMINY KALISKA

z dnia 25 stycznia 2024 r.

w sprawie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz oceny aktualno$ci Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Kaliska oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gminy Kaliska

Na podstawie art.32ust.213 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 977 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2023r. poz.40ze zm.), po zapoznaniu si¢
z przedtozonymi przez Wojta Gminy Kaliska wynikami analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy Kaliska oraz oceny aktualno$ci opracowan planistycznych dla gminy Kaliska, po uzyskaniu pozytywnej
opinii Powiatowej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w Starogardzie Gdanskim, zatwierdzonej
w uchwale nr 336/13/2023 z dnia 13 listopada 2023r.

Rada Gminy Kaliska
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz oceny aktualno$ci
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kaliska i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego na obszarze gminy Kaliska, ktore stanowig zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Ustalenia Studium uwarunkowan 1ikierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Kaliska
przyjete uchwatg nr XLI1/322/2014 Rady Gminy Kaliska z dnia 27 maja 2014r. z pozniejszymi zmianami
(2016r., 2018r.) zachowujg moc do czasu wejsScia w zycie Planu ogolnego gminy Kaliska, jednak nie dtuzej niz
do dnia 31 grudnia 2025r., zgodnie z przepisami art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 07 lipca 2023r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2023r. poz. 1688).
Moga by¢ one podstawg dla sporzadzanych wtym okresie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego lub ich zmian.

§ 3. Rekomenduje si¢ uzupehienie aktualnej Strategii rozwoju gminy Kaliska na lata 2023-2030 o tresci
wynikajace z ustawy z dnia 07 lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023r. poz. 1688).

§ 4. 1. Uznaje si¢ za aktualne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na
obszarze gminy Kaliska, wymienione w zalgczniku do niniejszej uchwaty. Plany te zachowuja moc i moga by¢
zmieniane.

2. Aktualny stan dotyczacy zagospodarowania przestrzennego w zakresie obowigzujacego Studium oraz
planow miejscowych przedstawiono na stronach internetowych gminy - wramach systemu informacji
przestrzenne;j - http://kaliska.e-mapa.net/.

3. Wskazuje si¢ nastgpujace dziatania w zakresie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w okresie do roku 2026:

1) dokonczenie obecnie procedowanych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego:
a) Mpzp dla terendéw potozonych nad jeziorem Trzechowskim, w gminie Kaliska;
b) Mpzp dla miejscowosci Dunajki, w obregbie geodezyjnym Cieciorka, gmina Kaliska;

2) opracowanie w ramach Strategii rozwoju gminy Kaliska, cze$ci pozwalajacej na okreslenie polityki
przestrzennej, zgodnie z aktualnymi wymaganiami wynikajagcymi z ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

3) sporzadzenie odpowiedniej zmiany Studium dot. inwestycji celu publicznego polegajacej na powigkszeniu
terenu cmentarza komunalnego w Kaliskach itowarzyszacej infrastruktury oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla tej inwestycji;

4) sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego stanowigcych realizacj¢ dyspozycji
dotychczasowego Studium:
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a) plan dla nowych terenéw inwestycyjnych na gruntach lesnych, w miejscowosci Czarne, dla terenow
oznaczonych w Studium jako 4.6.ML/UT - tj. terendow zabudowy letniskowej oraz ustug turystycznych;

b) plan porzadkujacy tereny dla zabudowy letniskowej w obrebie geodezyjnym Czarne, nad jeziorem
Gogolinek, dla terenu oznaczonego w Studium jako 4.1ML;

c¢) plan porzadkujacy tereny dla zabudowy letniskowej w obrebie geodezyjnym Czarne, oznaczone
w Studium symbolami: 4.2.ML, 4.3.ML, 4.7.ML;

d) plan porzadkujacy tereny dla zabudowy letniskowej w obrebie geodezyjnym Iwiczno, w miejscowos$¢i
Mtynisk (dotyczy terenéw dla ktorych dotychczas nie obowiazywaty mpzp);

5) mpzp dla poszerzenia cmentarza w miejscowosci Kaliska oraz dla inwestycji celu publicznego dla terenow
w sasiedztwie na gruntach dotychczas lesnych - sporzadzenie planu wymaga uprzedniej zmiany
w dokumencie Studium;

6) ewentualne podjecie waznych prac nad sporzadzeniem miejscowych plandéw (zgodnych z dotychczasowym
Studium), stosownie do pojawiajacych sie potrzeb, kazdorazowo po uprzedniej analizie zasadnosci
przystapienia do sporzadzenia takiego planu.

§ 5. Stosownie do wynikdw oceny, o ktorej mowa § 1., zmiany miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego lub nowe opracowania planistyczne - miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
o ktérych mowa w § 4., beda realizowane w miare mozliwo$ci finansowych gminy, potrzeb inwestycyjnych,
polityk rozwojowych i wnioskéw o sporzadzenie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego lub
ich zmian, w nawigzaniu do ustalen Studium, a po utracie jego mocy - zgodnie z Planem ogdélnym gminy
Kaliska.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kaliska.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kaliska

Zbigniew Szarafin
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Zatacznik do
uchwaty nr LXXI1/572/2024
Rady Gminy Kaliska z dnia 25.01.2024 r.

w sprawie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz w sprawie
oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy Kaliska
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Kadencja samorzadowa 2018-2023 (24)

Opracowanie:

VA

DO

Biuro Urbanistyczne

Kietb-Stanczuk, Jaszczuk-Skolimowska Spotka jawna
ul. Chojnicka 61

83-200 Starogard Gdanski

tel (58) 562-20-57, e-mail: pprdom@pprdom.pl

mgr inz. arch. Maria Kietb-Stanczuk
mgr Aleksandra Nowicka

pazdziernik — listopad 2023 r.
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1. Czes¢€ ogodlna
1.1.Cel opracowania, podstawy prawne

Niniejsze opracowanie wykonano na podstawie:

e umowy nr 41/2023/W z dn. 12 czerwca 2023 r. (z aneksem z dnia 31 lipca 2023r.)
zawartej pomiedzy Gming Kaliska a DOM Biurem urbanistycznym Kietb-Stanczuk,
Jaszczuk-Skolimowska Sp. J. w Starogardzie Gdanskim;

e przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. 2023 r., poz. 977 z pdzn. zm.) wraz ze zmiang z dnia 7
lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023 r., poz. 1688 z dnia 24 sierpnia 2023 r.).

Zgodnie z obowigzujgcymi dotychczas przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i zmienionymi przepisami ww. ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. Wéjt gminy dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
(kolorem szarym zaznaczono przepisy w nowym brzmieniu):

Art. 32. 1. W celu oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych waojt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w
opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania w nawigzaniu
do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1-3j art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego.

1. W celu oceny aktualnosci planu ogdlnego i planéw miejscowych wajt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w
opracowywaniu planéw miejscowych | opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania,
z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu, oraz wnioskow
W sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogélnego.

2. Wejt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa
w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie
aktualno$ci studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w
czesci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage
W szczegolnoSci zgodnosc studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi z przepisow
art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage
W szczegolnosci zgodno$c planu ogodlnego albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi
Z przepiséw art. 13b—13g, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

Sporzgdzenie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz oceny aktualnosci
dokumentdéw planistycznych gminy jest obowigzkowe minimum raz w kadencji, wyniki analiz
i ocen winny by¢ przekazane Radzie Gminy, po uprzednim ich zaopiniowaniu przez Gminng
Komisje Urbanistyczno — Architektoniczna.

W poprzednich latach Wojt Gminy Kaliska sporzadzit Analize zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy Kaliska obejmujgca kadencje 2010- 2014 i 2014 - marzec 2016.

Celem niniejszego opracowania jest ocena aktualnosci dokumentéw planistycznych gminy
oraz analiza zmian jakie zaszly w zagospodarowaniu przestrzennym gminy od momentu
sporzadzenia poprzedniej edycji Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym.
Obowigzujgcy stan planistyczny gminy przeanalizowano w odniesieniu do zmian w prawie,
ktére w istotny sposdéb wptywajg na prowadzenie polityki przestrzennej. W szczegdlnosci
dotyczy to nowych uwarunkowan prawnych zwigzanych z przyjeciem zmienionej ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W opracowaniu uwzgledniono wydane
decyzje o warunkach zabudowy w latach 2018 — 2022 r. oraz decyzje celu publicznego wydane
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w latach 2018 — 2022 r. oraz wydane pozwolenia na budowe dla realizacji nowych budynkéw
o funkcji mieszkalnej w latach 2018 - 09.2023 r. Przeanalizowano ponadto wnioski, ktore
wptynety do Urzedu Gminy w sprawie sporzadzenia lub zmiany dokumentéw planistycznych —
whnioski ztozone od czasu sporzgdzenia poprzedniej analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dokument
analizy wraz z wnioskami w dniu 13 listopada 2023 r. zostat przedstawiony Powiatowej Komisiji
Architektoniczno-Urbanistycznej, komisja zaopiniowata dokument pozytywnie, bez uwag.

Zgodnie z przepisami ustawy wyniki analiz i ocen przedktadane sg Radzie Gminy w celu
podjecia uchwaty w sprawie aktualnosci obowigzujgcych dokumentéw planistycznych. Ocena
aktualnosci dokumentéw planistycznych jest dokumentem planistycznym obowigzkowym,
wynikajgcym z przepisow ustawy. Z uwagi na okres przejsciowy zwigzany z wejsciem w zycie
nowych przepisdow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym niniejsze
opracowanie wymagato uwzglednienia szczegdlnych uwarunkowan. Whnioski z analizy
postuzyé majg do podejmowania decyzji co do dalszych prac planistycznych prowadzonych w
gminie. Pomocniczo wnioski z analizy mogg takze byé wykorzystywane w corocznych
raportach o stanie gminy, sporzadzanych zgodnie z wymogami ustawy 0 samorzgdzie
gminnym.

Wyniki Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym stanowig element monitoringu
rozwoju gminy i mogg by¢ przydatne w procesach zarzgdzania przestrzenig gminy. Wedtug
literatury w zarzgdzaniu przestrzenig mozna wyrézni¢ cykle: diagnozowania, prognozowania,
planowania, wdrazania i monitorowania. W zakresie monitorowania mozna wykorzystywac
réznego rodzaju instrumenty oraz narzedzia, takie jak np. ogélnodostepne systemy informacji
przestrzennej (GIS), systemy dialogu spotecznego, audyty zréwnowazonego rozwoju
powigzane z monitorowaniem wskaznikowym. Monitorowaniem powinno by¢ objete zaréwno
planowanie gospodarcze jak i przestrzenne, gdyz oba te rodzaje powinny by¢ ze sobg scisle
powigzane.

1.2. Materiaty wyjsciowe

Do sporzadzenia niniejszej analizy wykorzystano m.in. nastepujgce materiaty:

- dotychczasowa Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kaliska w
kadencji 2010- 2014 i 2014 - marzec 2016 (2016), opracowana przez DOM Biuro
Urbanistyczne Sp. J. w Starogardzie Gd. (dawniej: Przedsiebiorstwo Projektowo-
Realizacyjne ,Dom” Sp. z 0.0.);

- Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Kaliska na lata 2015-2022 oraz Plan Rozwoju
Lokalnego na lata 2015-2022, dokumenty przyjete uchwatg Nr XXV/195/2016 Rady
Gminy Kaliska z dnia 26 wrzesnia 2016 r.;

- Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Kaliska,
uchwalone Uchwatg Nr XL1/322/2014 Rady Gminy Kaliska z dnia 27 maja 2014 r.,
zmienione Uchwatg Nr X1X/157/2016 Rady Gminy Kaliska z dnia 27 kwietnia 2016 r. oraz
Uchwatg Nr XLV/361/2018 Rady Gminy Kaliska z dnia 01 marca 2018 r.

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 — przyjeta Uchwatg Nr 376/XXXI1/21
Sejmiku Woj. Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 r.;

- Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego 2030 — przyjety
Uchwatg Nr 318/XXX/16 Sejmiku Woj. Pom. z dn. 29 grudnia 2016 r., opublikowany
w Dz. Urz. Woj. Pom. z 14 lutego 2017 r., poz. 603;

- obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz plany
miejscowe w trakcie sporzgdzania — materialy wtasne Urzedu Gminy Kaliska;
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- wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania w latach 2018-2022 oraz
decyzje dotyczgce inwestycji celu publicznego w latach 2018-2022 — rejestry wydanych
decyzji;

- wnioski dotyczace sporzadzenia lub zmiany miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego lub  Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego (2015 — 08.2023);

- informacje o skali ruchu budowlanego — dane Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego;
- mape ewidencyjng obszaru gminy;

- informacje oraz dane Urzedu Gminy Kaliska, w tym zawarte w systemie informaciji
przestrzennej gminy http://kaliska.e-mapa.net/;

- Raporty o stanie Gminy Kaliska za lata 2020-2022;

- dane statystyczne GUS za lata 2018-2022 -  https://svs.stat.gov.pl/;
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/;

- inne materiaty dotyczgce obszaru gminy udostepnione przez Urzad Gminy Kaliska.

1.3. Zawartos$¢ opracowania

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ani przepisy wykonawcze do
ustawy nie zawierajg szczegotowych dyspozycji co do zawartosci analizy tego typu, ani co do
metodyki tworzenia analiz. Metodyke | zakres opracowania przyjeto w oparciu
0 doswiadczenia wtasne wykonawcy oraz dostepnag literature.

Niniejszy dokument zawiera analize nastepujgcych zagadnien:

1) analize dotyczgcg stanu zagospodarowania gminy wraz z prezentacjg danych
statystycznych obrazujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg gminy;

2) analize dokumentow strategicznych gminy pod katem nowych przepiséw prawa;

3) analize dokumentu obowigzujgcego Studium gminy pod kgtem nowych przepiséw
prawa wynikajgcych ze zmienionej ustawy o planowaniu zagospodarowaniu
przestrzennym;

4) zestawienie wraz z analizg obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego;

5) zestawienie planéw miejscowych w trakcie sporzadzania;

6) analize wydanych decyzji o warunkach zabudowy pod wzgledem zaréwno ilosciowym,
przedmiotowym, jak i lokalizacyjnym oraz analize ruchu budowlanego w gminie;

7) analize ztozonych wnioskow dotyczacych zmiany lub sporzgdzenia dokumentéw
planistycznych;

8) rekomendacje i wnioski do aktualizacji oraz sporzgdzenia dokumentow planistycznych.

Wyniki analiz przedstawiono na schematach graficznych zawartych w tresci dokumentu.

2. Analiza stanu zagospodarowania gminy. Sytuacja
spoteczno-gospodarcza

Stan zagospodarowania gminy Kaliska
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Od czasu poprzedniej edycji Analizy weszta w zycie zmiana ustawy o samorzadzie gminnym,
ktéra zgodnie z art. 28aa ust. 1 naktada na samorzady obowigzek sporzgdzenia corocznego
raportu o stanie gminy. W dokumencie tym zawarte sg m.in. dane statystyczne dotyczace
demografii, zestawienie finanséw gminy (wplywéw, zobowigzan), informacje o zrealizowanych
zadaniach inwestycyjnych, stanie infrastruktury, zagospodarowaniu przestrzennym oraz inne
informacje o sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin.

Raporty sporzadzane dla gminy Kaliska zawierajg szczegétowe omdéwienie poszczegoélnych
zagadnien i w przejrzysty sposdb prezentujg wazne informacje dotyczace stanu
i funkcjonowania gminy w roznych obszarach. Z punktu widzenia niniejszego opracowania
szczegolnie istotne sg dane dotyczace rozwoju infrastruktury technicznej, infrastruktury
drogowej oraz informacje z zakresu planowania przestrzennego, w tym dotyczgce wydanych
decyzji o warunkach zabudowy i decyzji celu publicznego (zestawienia iloSciowe za dany rok),
a takze zestawienie wazniejszych zadan inwestycyjnych.

Wydatki inwestycyjne gminy z budzetu wlasnego oraz przy wsparciu finansowania
zewnetrznego objety przede wszystkim dziatania na rzecz rozwoju i modernizacji sieci
drogowej (np. utwardzenie drég gminnych, remont i budowa ciggow pieszych, dziatania
majgce na celu podniesienie bezpieczenstwa ruchu drogowego, budowa parkingéw). Istotne
sg takze inwestycje w zakresie rozbudowy i modernizacji sieci wodno-kanalizacyjnej (wzrost
dtugosci sieci: wodociggowej o ok. 1,5 km, kanalizacyjnej o ok. 0,5 km). Zrealizowano ponadto
inwestycje istotne dla mieszkancow — m.in. przebudowano budynek Klubu Seniora i Klubu
Strazaka w Piecach, rozpoczeto budowe Kaliskiego Centrum Historyczno-Edukacyjnego i
oddziatéw przedszkolnych, modernizacja swietlicy wiejskiej w Iwicznie, budowa placow zabaw.

W analizie stanu zagospodarowania przydatne sg takze dane statystyczne obrazujgce
zmiany jakie zaszly w gminie Kaliska w aspektach takich jak np. demografia, budzet,
mieszkalnictwo, a takze poréwnanie gminy na tle wybranych gmin powiatu. Dane te stanowig
bowiem podstawe do decyzji w zakresie szacowania potrzeb i mozliwosci gminy, i dokonania
ewentualnych zmian kierunkow struktury przestrzennej gminy oraz przeznaczenia terenow.
Ponizej przedstawiono wybrane dane statystyczne za lata 2018-2022 na podstawie danych
GUS (https://svs.stat.gov.pl/ ; https://bdl.stat.gov.pl/bdl/) oraz danych udostepnionych przez
Urzad Gminy Kaliska.

Demografia
Tabl. 1 Wybrane dane demograficzne dla gminy Kaliska w latach 2018-2022
Nazwa wskaznika Rok
2018 2019 2020 2021 2022

Liczba ludnosci 5400 5401 5332 5331 5320
Przyrost naturalny 14 20 4 -12 -23
Saldo migracji ogétem 1 27 26 -12 6
Ludnos$é w wieku
poprodukcyjnym 889 911 930 957 981
(% ogoétu liczby (16,5%) (16,9%) (17,4%) (18,0%) (18,4%)
ludnosci)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://svs.stat.gov.pl/;

W analizowanym okresie liczba ludno$ci w gminie Kaliska nieznacznie zmniejszyta sie, przy
czym od roku 2010 poziom liczby ludnosci gminy jest stosunkowo stabilny (Ryc.1). Znaczace
zmiany nastgpity w zakresie wskaznika przyrostu naturalnego, ktory w stosunku do roku
wyjsciowego znaczgco obnizyt sie i osiggnagt wartos¢ -23. W badanym okresie zmienny byt
wskaznik salda migracji — najwyzsze wartosci osiggnieto w 2019 i 2020 roku, po czym nastgpit
duzy spadek az do wartosci ujemnych. Od poczatku analizowanego okresu obserwowac
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mozna zmiany w zakresie struktury wiekowej spoteczenstwa i systematyczny wzrost

najstarszej grupy wiekowej.

Ryc. 1 Zmiany liczby ludnos$ci gminy Kaliska w latach 2010-2022

Wskaznik: Ludnosc [osobal
JT. Kaliska (gmina wiejska)

Obszar tematyczny: Wybrane dane demograficzne

Poréwnanie wartoséci wybranego wskaznika w czasie

[ ]
]

[ ]

.

T
2010 2012

2014

ra

@

ra

ra

Zrédfo: https://svs.stat.gov.pl/

Tabl. 2 Dane demograficzne dla gminy Kaliska na tle wybranych gmin powiatu starogardzkiego

Jednostka terytorialna
Nazwa Rok
wskaznika Kaliska _Stara Lubichowo | Osieczna
Kiszewa
2018 5400 6809 6584 2884
Liczba ludnosci
2022 5320 6768 6842 2696
Przyrost 2018 14 21 6 11
naturalny 2022 -23 -13 -6 -7
Saldo migraciji 2018 1 26 40 ’
ogotem 2022 6 9 66 -4
Udziat ludnosci w 2018 16.5% 17.3% 16.0% 16.6%
wieku ' ' ’ '
poprodukcyjnym 2022
[% ogotu 18,4% 18,8% 18,3% 19,0%
ludnosci]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://svs.stat.gov.pl/;
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Tabl. 3 Zmiany liczby ludno$ci w poszczegdinych sofectwach gminy Kaliska w latach 2020-2022

Lp Nazwa Liczba oséb

) solectwa 2020 2021 2022
1 | Bartel Wielki 142 147 148
2 | Cieciorka 500 505 494
3 | Czarne 97 97 99
4 | Dabrowa 261 263 267
5 | Frank 701 686 691
6 | lwiczno 309 291 294
7 | Kaliska 2227 2212 2189
8 | Piece 965 961 952
9 | Studzienice 144 141 138

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw o stanie gminy Kaliska za lata 2020-2022

W analizowanym okresie w wiekszosci sotectw zanotowano nieznaczny spadek liczby
mieszkancow, z wyjgtkiem sotectw Bartel Wielki, Czarne i Dgbrowa. Najwieksze pod
wzgledem liczby ludnosci softectwa to Kaliska, Piece, Frank.

Ryc. 2 Liczba ludnosci w poszczegdlnych sotectwach gminy Kaliska w 2022 r.

Liczba ludnosci w sotectwach w 2022 r.

2500

2189

2000

1500

1000

500

M Liczba ludnosci

Zrédfo: opracowanie wtasne

Mieszkalnictwo

Tabl. 4 Wybrane dane dotyczgce mieszkalnictwa dla gminy Kaliska w latach 2018-2022

Rok
Nazwa wskaznika

2018 2019 2020 2021 2022
przecietna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania 86,1 85,8 91,1 91,4 91,8
[m?]
przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na 1 27,1 27,4 27,0 27,5 27,9
osobe [m?]
pr_zecug,tna_l liczba oséb na 1 317 313 3.37 3.33 3.29
mieszkanie
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zasoby mieszkaniowe —

nowe budynki mieszkalne

. ) . 1701 1724 1582 1602 1615
mieszkania ogotem
budynki mieszkalne w 1380 1423 1437 1473 1486
gminie
pozwolenia na budowe i
zgtoszenia z projektem; 18 33 27 50 41

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/bdl/

W ciggu ostatnich 5 lat warunki mieszkaniowe w gminie systematycznie poprawiajg sie, przy
czym jest to wzrost nieznaczny. Wzrosta liczba budynkéw mieszkalnych w gminie, przy
jednoczesnym uszczupleniu zasobéw mieszkaniowych. tgczna liczba wydanych pozwolen na

budowe i zgtoszen z projektem nowych budynkéw mieszkalnych wyniosta 169.

Infrastruktura techniczna

Tabl. 5 Wybrane dane dotyczgce infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dla gminy Kaliska w latach 2018-

2022

Nazwa wskaznika

Rok

2018

2019

2020

2021

2022

dtugosc¢ czynnej sieci
kanalizacyjnej [km]

30,7

48,2

48,3

48,3

49,0

dtugosc¢ czynnej sieci
rozdzielczej — wodociagi
[km]

52,5

56,4

57,3

57,3

budynki mieszkalne
podfgczone do
infrastruktury technicznej -
w % ogotu budynkow
mieszkalnych — wodociag
[%0]

95,1

95,5

95,3

95,2

95,2

budynki mieszkalne
podfgczone do
infrastruktury technicznej -
w % ogo6tu budynkow
mieszkalnych - kanalizacja
[%]

54,8

70,1

70,2

70,4

70,6

korzystajacy z instalacji w
% og6tu ludnosci -
wodociggi [%]

93,9

94,0

94,1

94,1

korzystajacy z instalacji w
% og6tu ludnosci -
kanalizacja [%0]

60,9

67,2

67,5

67,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/bdl/

Dane dotyczace infrastruktury technicznej zawarte w powyzszej tabeli wskazujg na stopniowy
wzrost dtugosci sieci wodno-kanalizacyjnej w gminie, przy czym wedtug danych GUS nastgpit
znaczny przyrost sieci kanalizacyjnej. W dalszym ciggu jedynie ok. 70% budynkéw
mieszkalnych podtgczonych jest do zbiorczej kanalizacji sanitarnej, ale w tym zakresie
nastgpita znaczna poprawa w stosunku do roku bazowego.
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Budzet gminy

Tabl. 6 Wybrane dane dotyczgce budzetu gminy Kaliska w latach 2018-2022

Nazwa Rok

wskaznika 2018 2019 2020 2021 2022
dochody 31453 413,6 | 35964 976,1 | 38807 488,2 | 33127 394,4 | 38804 672,3
ogétem [zi] 1 0 3 2 7
udziat
dochodow
wtasnych w 28,5 33,0 35,3 31,8 38,9
dochodach
ogotem [%]
wydatki 33658 319,3 | 43763505,4 | 35273926,6 | 31943 903,6 | 40983 458,1
ogétem [zi] 7 4 5 5 9
udziat
wydatkow
inwestycyjnyc 29,4 38,2 15,6 7,2 17,7
h w wydatkach
ogotem [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://svs.stat.gov.pl/ ;

Z danych zawartych w Tabl.6 wynika, iz najwiecej inwestycji przeprowadzono w latach 2018-
2019, po czym nastgpito spowolnienie, przy czym od 2022 r. ponownie obserwowa¢ mozna
zwiekszenie udziatu wydatkéw inwestycyjnych. Udziat dochodéw wiasnych w dochodach
ogotem systematycznie wzrastat i w kocu badanego okresu wynidst blisko 39%.

Struktura uzytkowania gruntéw

W strukturze uzytkowania gruntéw gminy (wg stanu na sierpien 2023 r.) dominujgcy udziat
majg grunty lesne — ok. 72,6% powierzchni gminy (Ryc. 3). Tereny zurbanizowane
(zabudowane i niezabudowane — uzytki B, Ba, Bi, Bp, Bz) stanowig ok. 3,12%, a grunty rolne
zabudowane ok. 0,51% powierzchni gminy Kaliska.

Ryc. 3 Struktura uzytkowania gruntéw w gminie Kaliska — stan na sierpien 2023 r.

B Tereny zurbanizowane
(zabudowane i
niezabudowane)

Grunty rolne zabudowane

B Tereny komunikacyjne

M Lasy

Pozostate grunty

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidencji gruntéw

Zgodnie z informacjg Starosty Starogardzkiego z dnia 20.09.2023 r. w latach 2018-2023 grunty
wytgczone z produkcji rolnej stanowity powierzchnie 0,0373 ha w obrebie Cieciorka.

Strukture uzytkowania gruntéw w poszczegdlnych obrebach przedstawia Tabl. 7.
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Tabl. 7 Struktura uzytkowania gruntéw w poszczegdlnych obrebach geodezyjnych [%] — stan na sierpien

2023r.)

Tereny

zurbanizowane

(zabudowane i | Grunty rolne | Tereny Pozostate
Obreb niezabudowane) | zabudowane | komunikacyjne | Lasy grunty
Bartel Wielki 0,09 0,12 0,80 91,54 7,45
Cieciorka 1,70 0,85 2,08 63,63 31,73
Czarne 0,31 0,61 1,61 62,38 35,09
Dabrowa 4,83 2,35 3,73 24,44 64,65
Iwiczno 1,68 1,12 2,67 42,78 51,75
Kaliska 11,85 1,00 3,38 59,96 23,82
Piece 1,35 0,66 2,18 70,04 25,77
Studzienice 0,26 0,08 0,87 80,13 18,65

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidencji gruntéw

Najwiekszy udziat gruntéw zurbanizowanych (zabudowanych i niezabudowanych) wraz
z terenami komunikac;ji (uzytki dr) dotyczy obrebu geodezyjnego Kaliska (ok. 15%) i Dgbrowa
(ok. 8,5%).

Ryc. 4 Udziat gruntéw zurbanizowanych [%] w poszczegdlnych obrebach geodezyjnych gminy Kaliska
— stan na sierpieri 2023 r.

Udziat gruntéw zurbanizowanych [%]

1522
10,727

16,00 -
14,00 -
12,00 -
10,00 - 8,56
8,00 -
6,00 - 378 4,35

4,00 - 1,92

2,00 ’
0,00 ; ; ; ; ; ; ; .

B Udziat gruntow
zurbanizowanych [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidencji gruntéw

Niski udziat terendbw zurbanizowanych w obrebach geodezyjnych np. Bartel Wielki czy
Studzienice zwigzany jest miedzy innymi z duzym udziatem gruntéw lesnych, ktére stanowig
istotne uwarunkowanie ograniczajgce powstawanie nowych terenéw inwestycyjnych (Ryc. 5).
Struktura uzytkowania gruntéw przekfada sie takze na liczbe wydanych decyzji o warunkach
zabudowy oraz pozwolen na budowe — patrz rozdz. 4.

11
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Ryc. 5 Udziat gruntéw lesnych [%] w poszczegdinych obrebach geodezyjnych gminy Kaliska — stan na
sierpien 2023 r.

Udziat gruntow lesnych [%]

100,0 915
80,1

80,0 - 70,0
63,6 62,4 60,0

60,0 1 42,8

40,0 A 24.4 [ | Ucllziai gruntéw
lesnych [%]

20,0 -

0,0 T T T T T T T 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidencji gruntéw

3. Stan planistyczny oraz ocena aktualnosci opracowan
planistycznych

3.1. Uwagi ogdlne, stan prawny

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan wtasnych
gminy. Dotychczas gtowne instrumenty tej polityki stanowity Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Po zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (ustawa
zdnia 7 lipca 2023 r., wejscie w zycie dnia 24 wrze$nia 2023 r.) Studium zostanie zastgpione
planem ogdélnym.

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmian
w obowigzujgcych dokumentach planistycznych oraz sporzgdzenia nowych dokumentéw
dokonuje sie na podstawie uchwat Rady Gminy, podejmowanych przez nig z wtasnej inicjatywy
lub na wniosek Woajta gminy. Whnioski o zmiane gminnych dokumentéw planistycznych moga
réwniez sktada¢ inne podmioty oraz osoby fizyczne, jednak ich wnioski nie majg charakteru
wszczynajgcych procedure legislacyjng, a jedynie przedstawiajg intencje autoréw i dopiero po
ich uwzglednieniu przez Wojta oraz sporzgdzeniu analizy zasadnosci przystgpienia do
sporzadzania planu miejscowego mogg by¢ podstawg podjecia odpowiedniej uchwaty o
przystgpieniu do sporzgdzania planu lub jego zmiany. Analiza obejmowaé powinna ponadto
badanie zgodnoéci ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(w okresie przejsciowym obowigzywania studium, z wyjgtkami okreslonymi w zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) lub Planem ogélnym (po uchwaleniu przez

gmine).

Wjt gminy zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ustawy prowadzi rejestr planéw miejscowych (w tym nieobowigzujgcych
i uchylonych), a takze rejestr wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane.

Zmiana w obowigzujgcych dokumentach planistycznych moze by¢ takze uwarunkowana
zmianami przepisow prawa (art. 33 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

12
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Art. 33. Jezeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi konieczno$¢ zmiany studium lub planu miejscowego,
czynno$ci, o ktérych mowa w art. 11 [dot. studium] i 17 [dot. planéw miejscowych], wykonuje sig
odpowiednio w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.*

Najistotniejszg zmiane przepiséw prawa, ktéra wptynie na ksztatt dokumentdéw planistycznych
gmin stanowi zmiana/nowelizacja ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 7 lipca 2023 r. (opublikowana w Dz. U. 2023, poz. 1688 z dnia 24
sierpnia 2023 r. — wejscie w zycie dnia 24 wrzesnia 2023 r.). Jedng z kluczowych zmian
stanowi zastgpienie dokumentu Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego Planem ogélnym sporzgdzanym dla catego obszaru gminy, bedgcym aktem
prawa miejscowego, na podstawie ktdérego sporzgdzane bedg przyszte miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego oraz wydawane bedg decyzje o warunkach zabudowy.
Zgodnie z nowymi przepisami okreslenie kierunkéw rozwoju gminy powinien okreslaé¢
dokument Strategii rozwoju gminy zawierajagcy model struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje prowadzenia polityki przestrzennej.

Najistotniejsze dla zagospodarowania przestrzennegqo przepisy prawne stanowig:

e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.].
Dz. U. 2023 poz. 977, z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023, poz. 1688 z dnia 24 sierpnia
2023 r.),

e Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. 2023 poz. 682, z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t. j. Dz. U. 2022 poz.
2556, z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t. j. Dz. U. 2023 poz. 1478),
e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. 2023 p0z.1336),

e Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t. j. Dz. U. 2022,
poz.2409, z pdézn. zm.),

e Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t. j. Dz. U.
2022 poz. 840, z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t. ). Dz. U. 2023
poz.344, z pézn. zm.),

o Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t. j. Dz. U. z 2023, poz. 645,
z pézn. zm.),

e Ustawa z dn.03.10.2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (t. j. Dz. U. 2023, poz. 1094, z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o0 szczegodlnych zasadach przygotowania i inwestycji
w zakresie drég publicznych (t.j. Dz. U. 2023, poz. 162),

o Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. 2023, poz. 633),

e Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U.
z 2021, poz. 214),

e Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. 2021,
poz. 1990, z pézn. zm.),

1 wg brzmienia zmienionej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: Jezeli w wyniku
zZmiany ustaw zachodzi konieczno$¢ zmiany planu ogdélnego lub planu miejscowego, czynno$ci, o ktérych mowa w
art. 13i, art. 17 i art. 27b, wykonuje sie odpowiednio w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.
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e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. 2015 r. poz. 774 ze zm.),

e Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. 2021, poz. 485, z pdzn.
zm.).

Do przepisow prawa istotnie wptywajgcych na prowadzenie polityki przestrzennej nalezg m.in.
przepisy ustawy o rewitalizacji, czy tzw. ,ustawy krajobrazowej’. Ponizej przedstawiono
aktualny stan dokumentow planistycznych w odniesieniu do wybranych przepiséw prawa:

1. ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmochieniem narzedzi ochrony krajobrazu:

- kwestia sytuowania reklam, a takze szczegdtowych regulacji dotyczacych ogrodzen
czy matej architektury jest problematycznym zagadnieniem przestrzennym; dotychczas
Rada Gminy Kaliska nie zainicjowata prac nad sporzgdzeniem regulacji dotyczacych
reklam na terenie gminy, nie jest takze planowane w najblizszym czasie przystgpienie
do takich prac;

- dotychczas nie sporzgdzono audytu krajobrazowego dla woj. pomorskiego (uchwalenie
planuje sie wg informacji Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego w 2024 r.), wobec czego
obowigzujgce dokumenty gminne (Studium, miejscowe plany) nie zawierajg ustalen w
tym zakresie.

2. ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji:

- ustawa okre$la zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji -
w gminie Kaliska nie podjeto zadnych prac zmierzajgcych do wyznaczenia obszaréw
zdegradowanych, ani obszaréw rewitalizacji oraz nie sporzgdzono gminnego programu
rewitalizacji; nie jest takze planowane w najblizszym czasie przystapienie do takich
prac;

3. zmiana ustawy Prawo geodezyine i kartograficzne: w dniu 16 kwietnia 2020 r. przyjeto
zmiane ustawy, ktora skutkowata zmianami w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym - przepisy weszly w zycie z dniem 01 listopada 2020
roku. Natozono obowigzek dla jednostek samorzadowych do tworzenia i prowadzenia
zbioréow danych przestrzennych aktow planowania przestrzennego (APP) — rozdziat
5a, dane przestrzenne musiaty by¢ odtad zatgcznikiem do uchwat planistycznych.

Dokumenty planistyczne muszg byc¢:
— tworzone od poczatku w postaci numerycznej (GIS),
— publikowane w postaci numerycznej,
— udostepniane online.

Podstawg prawng dla tworzenia zbioréw danych przestrzennych aktéw planowania
przestrzennego stanowity:

— Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
— Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej,

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego Dziennik Ustaw 2020 r. poz. 1916.

Nowe plany miejscowe sporzgdzane w gminie zawierajg zatgczniki w postaci danych
przestrzennych, zgodnie z wymogami. Dla wczesniejszych opracowan planistycznych
gmina sporzgdzita zbiory APP dostepne na stronie https://kaliska.emapa.net/wykazplanow/

Aktualnie dla Gminy Kaliska informacje o stanie zagospodarowania oraz obowigzujgcych
miejscowych planach mozna znalezé w Systemie Informacji Przestrzennej na stronie
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https://kaliska.e-mapa.net/. Ponadto gmina posiada drugi system informacji przestrzennej
rozbudowany o modutu generowania informacji o przeznaczeniu terenéw dziatek w mpzp
i Studium z mozliwosciag wprowadzania i podglgdania wszystkich etapéw procedury
planistycznej (wraz z podgladem na mapie): http://mpzp.gis-net.pl/gm/kaliska.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uchylony zostat art. 67c dotyczgcy zasad udostepniania i aktualizacji zbioru danych
przestrzennych. Zgodnie z nowym brzmieniem ustawy dane dotyczgce zagospodarowania
przestrzennego gminy jako organy (lub podmioty upowaznione przez organy) wprowadzaé
beda do rejestru urbanistycznego, przy czym zgodnie z przepisami przejsciowymi do
dnia 31 grudnia 2025 r. informacje i dane z zakresu planowania przestrzennego okreslone
w ustawie zmienianej udostepniane bedg w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedéw oraz w siedzibie Urzedu.

4. Rejestr urbanistyczny — zgodnie z nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (z 07.07.2023r.) dane z zakresu planowania izagospodarowania
przestrzennego, w tym dane przestrzenne gromadzone bedg w rejestrze prowadzonym w
systemie teleinformatycznym prowadzonym przez ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
Rejestr zawieraC bedzie informacje i dane dotyczace m.in. sporzadzanych
i obowigzujgcych aktéw planowania przestrzennego, wnioskdw i decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, ale takze projektow aktow planowania
przekazywanych do opiniowania i uzgodnien czy poddawanych konsultacjom spotecznym;
wprowadzanie informacji lub danych oraz ich aktualizacja naleze¢ bedzie do zadan organu
— gminy lub podmiotéw upowaznionych przez gmine. Szczegétowe dane dotyczace
rozwigzan organizacyjno-technicznych, zakresu informaciji i danych, aktualizacji danych
zostang okreslone przez ministra w drodze rozporzgdzenia.

Obowigzujacy dokument Studium gminy zachowuje moc do dnia wejscia wzycie planu
0golnego, lecz nie pdzniej niz do 31 grudnia 2025 r. Na jego podstawie mozna sporzadzaé
plany miejscowe pod warunkiem zachowania zgodnosci z jego ustaleniami.

Praktycznie nie ma juz mozliwosci wszczecia nowej procedury zmiany Studium (chyba,
ze zmiana dotyczy¢ ma lokalizacji inwestycji celu publicznego badz inwestycji w zakresie
gospodarowania strategicznymi zasobami naturalnymi kraju lub poszukiwania lub
rozpoznawania ztéz).

Obowigzujgce miejscowe plany zachowujg moc.
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3.2. Uwarunkowania wynikajgce z dokumentéw strategicznych
gminy

Strategiczne cele i kierunki rozwoju dla gminy Kaliska dotychczas okreslone byty w aktualizaciji
Strategii Rozwoju Gminy Kaliska na lata 2015-2030 oraz w Planie Rozwoju Lokalnego na lata
2015-2022. Dokumenty przyjete byty uchwatg Nr XXV/295/2016 Rady Gminy Kaliska z dnia
26 wrzesnia 2016 r.

Trwajg prace nad nowg Strategig Rozwoju Gminy Kaliska na lata 2023-2030.

Nowy dokument Strategii zostanie sporzgdzony zgodnie z zasadami prowadzenia polityki
rozwoju (wg ustawy z 6 grudnia 2006 r. — t. j. Dz. U. 2021 poz. 1057 z dnia 21 maja 2021 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju):

LArt.10a.1. Podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju, projekt polityki publicznej, projekt
programu rozwoju lub projekt programu stuzgcego realizacji umowy partnerstwa przygotowuje
diagnoze sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszaréw
funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych.”

2.Podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci,
przewidywanej skutecznos$ci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju —przed jej przyjeciem”.

Zgodnie z art. 6 ww. ustawy:

»3.Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega
konsultaciom w szczegdélnoéci z: sasiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spofecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin — w przypadku strategii rozwoju
ponadlokalnego albo gminy — w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wtasciwym dyrektorem
regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.”

Dokumentem ponadlokalnym istotnym przy sporzadzeniu nowej edycji Strategii Rozwoju
Gminy Kaliska jest Strategia rozwoju wojewoédztwa pomorskiego 2030 stanowigca
zatgcznik do Uchwalty nr 376/XXXI1/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia
2021 r. cele strategiczne wynikajgce ze Strategii ponadlokalnej powinny znalez¢
odzwierciedlenie w nowym dokumencie Strategii gminy Kaliska. W dokumencie wskazano trzy
filary realizacji wizji wojewédztwa pomorskiego w 2030 r. — trwate bezpieczenstwo, otwarta
wspolnota regionalna, odporna gospodarka. Narzedzie realizacji Strategii wojewoddztwa
stanowig regionalne programy strategiczne. Na poziomie regionalnym wspotpraca przy
realizacji zamierzen wynikajgcych z dokumentu polega¢ bedzie na uzgadnianiu i wspdlne;j
realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych o znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym w formule
instrumentéw terytorialnych uzgadnianych i zawieranych pomiedzy samorzadem wo;.
pomorskiego a reprezentacjg danego obszaru (m.in. jednostki samorzadu terytorialnego,
NGO, partneréow spoteczno-gospodarczych, instytucje otoczenia biznesu i przedsiebiorcéw).

Nowe dokumenty strategiczne majg za zadanie integracie kierunkéw polityki w sferze
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej. Dokumenty te beda stanowity ramy strategiczne
dla aplikowania o srodki unijne. Dokumenty tworzone beda w oparciu o aktualng
diagnoze stanu gminy oraz model funkcjonalno-przestrzenny gminy.

Integracja planowania spofeczno-gospodarczego i przestrzennego moze dotyczyc
np. zagadnien: wytwarzania, dystrybucji i magazynowania energii, energetyki obywatelskiej —
prosumenckiej, jakosci powietrza i lokalnych — ,niskich” emisji zanieczyszczen, efektywnosci
energetycznej, gospodarki nieemisyjnej, transportu zbiorowego, integracji systemow
transportu, kierunkdw rozwoju transportu zero emisyjnego, krajobrazu.

W Art.10e ustawy o samorzgdzie gminnym okreslono jakie elementy zawiera¢ powinien
dokument strategii, sg to m.in. wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym wraz z kierunkami dziatah dla osiggniecia tych celow
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i oczekiwanymi rezultatami planowanych dziatan, a takze model struktury funkcjonalno-
przestrzennej.

Zgodnie z art.10e ust.4 ,Strategie rozwoju gminy sporzadza sie w formie tekstowej oraz
graficznej zawierajgcej zobrazowanie tresci, o ktérych mowa w szczegélnosci w ust. 3 pkt 4, 6 i
7.” (model struktury funkcjonalno-przestrzennej, obszary strategicznej interwencji okreslone w
strategii rozwoju wojewodztwa, obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy).

Wobec nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dokument
strategii nabiera nowego znaczenia, gdyz stanowi¢ bedzie podstawe dla sporzadzenia
Planu ogélnego gminy, ktéry zastgpi dotychczasowe Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (w szczegolnosci przedstawiony model struktury
funkcjonalno-przestrzennej wyznaczaé¢ powinien kierunki rozwoju gminy) — art.13b pkt.1 —
Ustalenia planu ogdlnego okresla sie, uwzgledniajgc uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, w
szczegolnoSci: polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy (...).

W zwigzku z powyzszym na skutek opracowania nowego dokumentu Strategii oraz
przeprowadzanych w trakcie jego tworzenia konsultacji spotecznych i uzgodnien moze
wynikaé potrzeba korekty dotychczasowych kierunkéw rozwojowych wynikajgcych ze
Studium, co przetozy sie na zapisy Planu ogolnego gminy Kaliska.

Biorgc pod uwage znaczgca role i range jakg ustawodawca narzucit dokumentom strategii przy
tworzeniu Plandéw ogdélnych gmin rekomenduje sie prace nad dokumentem strategii prowadzi¢
ze szczegolng starannoscia, zwtaszcza w aspekcie okreslenia modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej.

3.3. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Kaliska.

Aktualnie gmina Kaliska posiada dokument Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Kaliska uchwalony Uchwatg Nr XL1/322/2014 Rady
Gminy Kaliska z dnia 27 maja 2014 r., zmieniony Uchwatg Nr XIX/157/2016 Rady Gminy
Kaliska z dnia 27 kwietnia 2016 r. oraz Uchwatg Nr XLV/361/2018 Rady Gminy Kaliska z dnia
01 marca 2018 .

Ostatnia_zmiana dokumentu Studium _uchwalona w 2018 r. dotyczyta pieciu obszardw,
w tym:
— terendéw eksploatacji ztdz na obszarach udokumentowanych zt6z — 2 obszary — obreb

Dgbrowa oraz obreb Piece (powigekszenie dotychczasowych terenéow PG) -
sporzadzono plan miejscowy w obrebie Dgbrowa — plan uchwalony w 2021 r.;

— w obrebie lwiczno terenu dla ustug turystycznych — przystgpiono do sporzgdzenia
planu miejscoweqo;

— w obrebie Iwiczno terenu dla wskazania przebiegu nowej drogi gminnej przez grunty
lesne dla obstugi funkc;ji turystycznych oraz terenu dla ustug turystycznych;

— w miejscowosci Kazub (obreb Cieciorka) terenu dla zabudowy letniskowej, ustug
turystycznych i ustug opieki zdrowotnej, ustug opiekunczych i rehabilitaciji.

W zwigzku z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zmienit sie status dokumentu Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Dokument ten zachowuje moc, ale obowigzuje obecnie
w okresie przejsciowym tylko do momentu uchwalenia przez gmine planu ogdinego,
lecz nie diuzej niz do 31 grudnia 2025 r.

Zmieniona ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dopuszcza zmiany
Studium tylko w okreslonych przypadkach, tj. jezeli:

17

Id: E17EF359-F88D-4D10-8935-2E4FA21C4452. Podpisany Strona 17



Art. 65 ust.2

1) przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy wystgpiono o opinie i uzgodnienia projektow tych
studiéw albo ich zmian;

2) zmiana tych studiow dotyczy wytacznie lokalizacji inwestycji celu publicznego lub

3) zmiana tych studiow dotyczy wytgcznie Iokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania
strategicznymi zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu
narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1235) lub
dziafalno$ci, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i goérnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633).

Ze wzgledu na potrzebe poszerzenia terenu cmentarza w Kaliskach uzasadnione moze byc¢
wprowadzenie odpowiednich zmian w Studium dla inwestycji celu publicznego ztym
zwigzanego — poszerzenie terenu cmentarza komunalnego, m.in. dojscia, zbiornika na wody
opadowe. Sg to grunty lesne, ktérych zmiana lesnego przeznaczenia na cele nielesne jest
mozliwa wytgcznie w procedurze miejscowego planu, nie mozna wydac dla przedmiotowego
terenu decyzji celu publicznego.

Zgodnie z art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344, 1113,
1463, 1506, 1688, 1762, 1906, 2029) celami publicznymi sg

Art. 6. Celami publicznymi w rozumieniu ustawy sg: /.../
9) zakfadanie i utrzymywanie cmentarzy.

W zwigzku z powyzszym w okresie przejsciowym obowigzywania Studium nie ma mozliwosci
zmiany dokumentu, w _celu wyznaczenia nowych terendéw inwestycyjnych, np. na skutek
zlozonych wnioskow, o ile nie dotyczg celdw publicznych. Planowana przez gmine zmiana
Studium dla celu poszerzenia cmentarza jest natomiast mozliwa do przeprowadzenia.

Nowa ustawa zwolnita natomiast z obowigzku stwierdzenia przez rade gminy, ze miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza ustalen tego Studium w zakresie
lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrédet energii oraz ich stref
ochronnych lub jesli plan miejscowy lub jego zmiana dotyczy wylgcznie inwestycji celu
publicznego. Dla powyzszych sytuacji mozliwe jest sporzadzenie planu miejscowego pomimo
braku zgodno$ci poszczegolnych inwestycji z dokumentem Studium. Regulacje te obowigzujg
w okresie przejsciowym do czasu uchwalenia Planu ogdlnego gminy.

Na Ryc.6 przedstawiono lokalizacje nowych terendw rozwojowych wskazanych w Studium
jako priorytetowe do objecia planami miejscowymi oraz tereny obowigzujgcych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze obszaréw planéw w trakcie opracowania.
Od momentu uchwalenia Studium niewielka czes$¢ terendow rekomendowanych do
sporzadzenia planu miejscowego zostata objeta takim opracowaniem. W dalszym ciggu na
obszarach tych procesy inwestycyjne odbywajg sie na podstawie wydawanych decyzji o
warunkach zabudowy — patrz. rozdz.4.

Ocena aktualnosci dokumentu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Kaliska powinna dotyczy¢ wyznaczonych w tym opracowaniu
kierunkow rozwoju w zakresie nowych terenéw inwestycyjnych oraz obszaréw docelowego
zainwestowania. Analiza ta powinna nastgpi¢ na etapie opracowywania planu ogélnego,
przy uwzglednieniu wymogoéw sporzgdzania tego dokumentu? oraz po analizie trendow
rozwojowych, prognoz demograficznych oraz po okresleniu zapotrzebowania na nowg
zabudowe (w oparciu o aktualne dane).

Ryc. 6 Nowe tereny inwestycyjne wg Studium a sytuacja planistyczna gminy Kaliska

2 Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu przygotowania projektu
planu ogdlnego gminy znajduje sie na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji: Projekt
(rcl.gov.pl) (stan na wrzesien 2023 r.)
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3.4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — stan na
wrzesien 2023 r.

W dacie sporzgdzenia poprzedniej Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym (stan
na 03.2016r) na terenie gminy Kaliska obowigzywato 6 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego?®. Od czasu sporzadzenia poprzedniej Analizy w gminie
uchwalono 10 nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub
zmian dotychczasowych opracowan, ktére tym samym utracity moc. Ostatnia publikacja
planéw miejscowych miata miejsce w grudniu 2022 r.

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy Kaliska w okresie od marca 2016 r. do konca 2022r.
powierzchnia objeta planami miejscowymi zwigekszyta sie o blisko 82% z ok. 25,42 ha
(ok. 0,23% powierzchni gminy) do ok. 139,4 ha (ok. 1,26%).

Ryc. 7 Pokrycie planistyczne gminy Kaliska — stan na wrzesier 2023 r.

Legenda
r-— . o " ¢
i __.1 granica administracyjna gminy
[ ] granice obrebéw geodezyjnych

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
m z 1499 r.- nieobom%qzujacy
obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (stan na wrzesien 2023 r.)

[ ] sporzadzone do 2016 r.

sporzgdzone od czasu poprzedniej edycji
Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

} plany miejscowe bedgce w trakcie opracowania

Zrédto: opracowanie wiasne

3 W czasie sporzadzania poprzedniej edycji Analizy obowigzywat plan dla fragmentu wsi tazek —
Uchwata Nr XXVII1/217/2002 z 25.04.2002r., ktéry w catosci utracit moc w zwigzku z uchwaleniem
nowego planu miejscowego z 2019 r.
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Powszechnie dostepny wykaz planéw miejscowych znajduje sie na stronach internetowych
gminy w systemie

systematycznego
miejscowych.*

Statystyke lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego w latach 2018-2022 na
podstawie sprawozdan GUS (druk PZP-1) przedstawiono w Tabl. 8.

Tabl. 8 Powierzchnia trenéw objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w
podziale na rodzaj terenu — stan na koniec 2022 r.

informaciji
Zamieszczone sg petne tresci
aktualizowania w przypadku

przestrzennej:
uchwat wraz z czescig graficzng. Strona wymaga

publikacji

https://kaliska.e-mapa.net/wykazplanow/.

kolejnych planéw

Powierzchnia danego przeznaczenia terenéw w planach miejscowych [%)]
Powierzchnia
RK | Jonami | 85 | 88 | 28| 385 23 < | ZE8
planami © S =) o= 22| N© ot o 22
e | O Rx N S SxXE| NES| == S 2 RS
miejscowymi =N > =590 >5©T c = £ T
S o c 3 -N c g O (] o “ @
2018 50 23,6 58,8 - 0,8 6,9 9,9 -
2019-
2020 108 29,8 32,6 13,1 0,4 13,7 10,4 -
2021 118.,8 31,1 29,4 11,2 6,1 12,1 10,1 -
2022 139,4 31,1 29,1 11,2 6,1 12,1 10,1 -

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie drukéw statystycznych GUS

Ryc. 8 Struktura terenéw objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wg rodzaju
rzeznaczenia — stan na koniec 2022 r.

B tereny zabudowy
mieszkaniowej

B tereny zabudowy
ustugowe;j

tereny uzytkowane
rolniczo

M tereny zabudowy
techniczno-produkcyjnej

H tereny zieleni i wod

tereny komunikacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie drukéw statystycznych GUS

Zestawienie obowigzujgcych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zawiera
tabela nr 9.

4 Informacje na stronie internetowej wymagajg korekty w zakresie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uchwalonego Uchwatg Nr V/35/99 z dnia 27.01.1999 r. — plan nie
obowigzuje — patrz Tabl.9
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Tabl. 9 Zestawienie obowigzujgcych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego — stan na 09.2023 r.

Publikacja w o .
Lp. T_yt_ul planu Nr Uchwaty Dzienniku Data wejscia w Przeznaczenie Pow. terenu Opis, uwagi
miejscowego U zycie wg mpzp [ha]
rzedowym

Poniewaz plan z 1999 r. byt jedynie
zmiang mpzp z 1991 r., ktdry utracit
moc z dniem 31.12.2003 r. to obecnie

Dz. U. Woj. Pom. z MN, UR (ustugi plan ten nalezy uzna¢ za niewazny.

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Kaliska, dot.: czesci dz.

0. | Mr96iczescidz nrd7 ) Uchwala Nr V/35/99 dnia 13 271019991 | rzemiosta, straz | 2,71 ha (orzeczenie SKO w Gdarisku)
we wsi lwiczno, dziatek zdnia 27.01.1999 r. pazdziernika ozama, tartak)
nr: 151/1, 85/2 i 84/3 we 1999 r., poz. 1000 P ' . o .
wsi Dabrowa oraz dz. nr W czesci dot. dziatki nr 103, obr. Piece
103 we wsi Piece, gmina sporzadzono nowy plan
Kaliska® Plan zrealizowany cze$ciowo.
Miejscowy plan
zagospodarowania
ﬁrﬁ?itrzfennego Eq’mlny . Stracit moc w cze$ci dot. dziatek nr 448
aliska Tragmentow wsi w , oraz 449/1 obreb Iwiczno, miejscowos¢
gminie Kaliska, Uchwata Nr Dz. U. Woj. Pom. Nr MN (obszar 1), Miyrisk (obsza?nr 4) )
1. dotyczqcego obszarow: XXX1/249/2002 z dnia 79, poz. 1722 z dnia 12.12.2002 r. US, UTL (obszar 9,94 ha . .
Kaliska — obszar nr 1 — dz. 10.10.2002. 27 listopada 2002 . 2,35) Plan zrealizowany dia funkcji UTL. Dla
funkcji MN zrealizowany w niewielkim
nr 106, Czarne — Obszar d .
stopniu — pozostato ok. 9 dziatek.

nr 2 —dz. nr 49/7 (cze$¢),
Mtyrisk — Obszar nr 3 -
dz. nr437, Miyrisk -

5 Zgodnie z dominujgcym obecnie o orzecznictwie sgdéw administracyjnych stanowiskiem uchwaty podjete na podstawie przepiséw ustawy z 7.07.1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1994 r. nr 89 poz. 415) w przedmiocie zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uchwalonych
przed dniem 1 stycznia 1995 r. zachowujg moc obowigzujgcg takze po wskazanym w art. 87 ust. 3 u.p.z.p. dniu 31 grudnia 2003 r., jezeli majg na tyle
samodzielny charakter, ze mogg w zakresie objetym nowelizacjg w sposdb zupetny okresla¢ przeznaczenie i sposéb zagospodarowania terenu (por. wyroki
NSA: z 30.09.2014 r., Il OSK 721/13; z 24.02.2015 r., Il OSK1784/13; a takze wyroki WSA: z 10.03.2008 r., Il SA/Kr 218/06; z 9.07.2009 r., || SA/GI 318/09; z
5.02.2010 r., Il SA/td 1088/10; z 24.01.2013 r., IV SA/Po 1129/12; z 13.08.2015 r., Il SA/Go 279/15; 2 5.10.2016 r., Il SA/Bd 604/16; z 15.02.2017 r., Il SA/Po
808/16; por. tez T. Bgkowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Zakamycze 2004, komentarz do art. 87, teza 2).

Poniewaz mpzp z 1999 r., zmieniajgcy uchwate z roku 1991 (w zwigzku z utratg waznosci) w swojej tresci odnosi sie do planu ogdélnego gminy,
a uchwata nie ma samodzielnego charakteru to nie mozna po roku 2003 traktowa¢ uchwaty o tym planie jako samodzielnego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, nie moze on pozosta¢ w obrocie prawnym jako wazny akt prawa miejscowego. Fakt ten nie zostat we wiasciwy
sposoéb odnotowany w obowigzujacym Studium gminy Kaliska, ani w systemie informacji przestrzennej gminy.
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Obszar nr 4 — dz. nr 448,
449/1 (cze$¢), Miynsk —
Obszarnr5-dz. nr
446/19, 446/22 (cze$¢)

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego
obejmujacy obszar
geodezyjny dziatek 448/1,

Stracit moc w czesci dot. dz. 448/11

448/2, 448/3, 448/4, Uchwata Nr Dz. U. Woj. Pom. obr. Iwiczno
448/5, 4486, 448/7, X/68/2007 z dnia poz. 1142 z dnia 19 02.06.2008 . UTL Okoto 2,41 ha , L .
4488, 44819, 448/10, 12.12.2007 . maj 2008 T. Plan w wigkszosci zrealizowany
44811, 448112 cz. 448/14 pozostalo ok. 5 dziatek.
oraz 449/4, 449/5, 449/6,
449/7 w miejscowosci
Miynsk, obreb Iwiczno, w
gminie Kaliska
Miejscowy plan UT*, ZL (Plan S'?
zagospodarowania Uchwata Nr Dz. U. Woj, Pom ustug turystyki i
przestrzennegodla |y ueo01s s dnia | poz 2063zcniat4 | 28062012r. | Toeed (O|’48-ha) 153ha | Plan zrealizowany
ObSZaru W miejsCowosCi 29 maja 2012 r czerwca 2012 r oraz zIS 8N
Wygoninki, obreb Bartel I ' : lesnej)
Wielki, gmina Kaliska
Miejscowy plan
zagostpodarowar:;la Uchwata Nr Dz. U. Woj. Pom. Plan w wiekszo$ci niezrealizowany —
grbzsez:ﬁ?/\rl]?:gosco?/v ok | XXXI25612013 z dnia | poz. 2987 2 dnia 24 07.08.2013 . MN 757ha | pozostaje ok. 40 dzialek
Ploci ) 25 czerwca 2013 r. lipca 2013 . niezabudowanych.
ociczno, obreb
Cieciorka
- Plan zrealizowany cze$ciowo —
ggjossc;c\)l\:i};?cﬁania . pozostaje ok. 13 dziatek
rzestrzenneao Uchwata Nr . Dz. U. Woj. qu. . MNU. ZLM niezabudowanych.
przesirzenneg VI/48/2015zdnia | poz. 1484 zdnia4 | 18 maja2015r. ! 321 ha
obejmujacego fragment 24 marca 2015 1. maja 2015 1. (leSniczéwka)

wsi Kaliska, w obrebie
Kaliska
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PLANY MIESJCOWE UCHWALONE OD CZASU POPRZEDNIEJ EDYCJI ANALIZY ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
Miejscowy plan
Z?B::t?::r?r:gwggllz Uchwata Nr Di'zuéﬂgj'z?]?;' 499 Plan w wigkszo$ci niezrealizowany -
6. P 96 - XXIV/186/2016 z dnia poz. o'z d 2 listopada 2016 . MN,U, ZP ' pozostaje ok. 27 wolnych dziatek
obszaru w miejscowosci 31 sieronia 2016 r 19 pazdziernika ha niezabudowanvch
Bartel Wielki, gmina P ' 2016, yen.
Kaliska
Miejscowy plan Uchwata Nr— Dz. U. Woj. Pom. i 201 Plan uchwalony w 2016 r. zostat
zagospodarowania XXIV/187/2016 z dnia | poz. 3419 z dnia 19 3 |stopa.da 016r. zmieniony w 2020 r. w zakresie czesci
przestrzennego 31 sierpnia 2016 .| pazdziernika 2016r. Zmiana: zapisow tekstowych — pozostate
7. obejmujacego fragment Zmiana: zmiana: 20 lipca 2020 1. ML 9ha | ustalenia zachowujg moc.
wsl Czarne,.w Ob“‘%b'e Nr XXI1/198/2020 z Dz. U. Woj. Pom. Plan w wiekszo$ci niezrealizowany —
Czarne, gmina Kaliska dnia 27 maja 2020 r. | poz. 2987 z dnia 6 pozostaje ok. 50 wolnych dziatek
wraz ze zmiang z 2020 r. lipca 2020 r. niezabudowanych.
Miejscowy plan
zagospodarowania Uchwata Nr Dz U. Woi. Pom
8 przestrzennego XXVI11216/2016 z OZ' 368 zjdnia 26 9 luty 2017 1 ML 6,86 | Plan niezrealizowany — pozostaje 58
' obejmujacego fragment dnia 24 listopada pst .cznia 2017 1 y ' ha wolnych dziatek niezabudowanych.
wsi Lazek, obreb Iwiczno, 2016 . y '
gmina Kaliska
- Plan dla 2 obszaréw
Miejscowy plan L. )
zagospodarowania Uchwata Nr Dz U. Woj, Pom Fragment miejscowosci Plsiréggjgf\:’vv:n?cehagzzvg:tg¥e(zisgar 1)
9 frgzeswef‘”eg.o da | VIN02019 zdnia 29 | poz.3292zdnia10 | 24 lipca2oter, | L2k gminakaliska= ) 5224 1 0 Ce ek MN, ok, 120 dzielek
gmentéw miejscowosci 22019 lioca 2019 dominujacy udziat ML, 4 ha .
Lazek, obreb lwiczno, maja r. Ipca r. UT, MN ML, ok. 3,14 ha terenow UT. Dla
gmina Kaliska obszaru 2 — plan niezrealizowany —
pozostajg 2 wolne dziatki ML.
Miejscowy plan . Dz. U. Woj. Pom. Plan dla 2 obszarow
zagospodarowania Uchwata Nr oz 4484zdnia | 23 pazdziemika iezreal -
10. | przestrzennego dia X/106/2019 2 dnia 28 | PO% %04 ZC P MN, MN,U, ZP, ZP,US | 49 ha | Plan niezrealizowany - pozostaje ok. 25
fragmentéw miejscowosci sierpnia 2019 r. 9 pazaziernika 2019 wolnych dziatek dia funkeji MN
Kaliska, gmina Kaliska 2019r. (czgsciowo MN,U).
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Miejscowy plan Uchwata Nr
zagospodarowania Dz. U. Woj. Pom.
XXXV/297/2021 . I 7,91 . .
1. przestrzennego w . poz. 2896 z dnia 22 5 sierpnia 2021 r. PG Plan niezrealizowany
e o z dnia 17 czerwca . ha
miejscowosci Dabrowa, lipca 2021r.
. . 2021r.
gmina Kaliska
Miejscowy plan
Z?gg;?;:ﬁ;:gwjgﬁ Uchwata Nr Dz U. Woi. Pom Plan dotyczy obszaru w wigkszosci juz
prz 9 XXXVII1/321/2021 z . 110l FOm. Fragment wsi Kaliska— | 6,08 h | zabudowanego, ale celem byfa ochrona
12. osiedla domkow ) - poz. 3901 z dnia 17.11.2021r. . )
- dnia 28 wrzesnia ) tereny MN, MW a walordw Kkulturowych i zabytkowych
tartacznych znajdujacego 3 listopada 2021 .
. o L 2021 r. obszaru.
si¢ w miejscowosci
Kaliska
Miejscowy plan
Z?zggsst?z()::r:gwc?gllz dziatki Uchwata Nr Dz. U. Woj. Pom. 113 Plan niezrealizowany — pozostaje ok. 10
13. prz nneg LV/439/2022 z dnia | poz. 5176 z dnia 16 30.12.2022 r. MN ' wolnych dziatek dla zabudowy
ewidencyjnej nr 103 w . . ha . N
. . 29 listopada 2022 r. grudnia 2022 . mieszkaniowej
obrebie geodezyjnym
Piece, gmina Kaliska
Miejscowy plan
zagospodarowania Uchwata Nr Dz. U. Woj. Pom. Fraament wsi Trzechowo | 12.81 Plan cze$ciowo zrealizowany —

14. przestrzennego w obrebie LV/440/2022 z dnia | poz. 5177 z dnia 16 30.12.2022 r. g_ terenv ML. UT h,a pozostaje ok. 29 wolnych jeszcze
geodezyjnym Piece, 29 listopada 2022r. grudnia 2022 r. y v dziatek dla zabudowy letniskowej ML.
gmina Kaliska
Miejscowy plan

i Plan dla 2 obszaré
Z?zg:sst[:;:r?r:gwc?gllz Uchwata Nr Dz. U. Woj. Pom. 6.62 Plan .a ° l,S 2arow o ok 30
15. fra enty WS? Miviisk w LV/441/2022 zdnia | poz. 5178 z dnia 16 30.12.2022 . ML o an niezrealizowany — pozostaje ok.
gm ynsk, 29 listopada 2022 . grudnia 2022, wolnych jeszcze dziatek dla zabudowy
obrebie geodezyjnym letniskowej ML.
Iwiczno, gmina Kaliska

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Ryc. 9 Lokalizacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

BARTEL WIELKI

Legenda
= . . s i .
: i granica administracyjna gminy

——

[ ] granice obrebéw geodezyjnych
z 1999 r. - nieobowigzujgcy

przestrzennego (stan na wrzesien 2023 r.)
nr zgodny z wykazem

B miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

m obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania

{101 plany miejscowe bedace w trakcie opracowania

Zrédto: opracowanie witasne
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Plany miejscowe opublikowane od czasu poprzedniej Analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym obejmujg najczesciej enklawy nowej zabudowy, a ich sporzadzenie w duzej
mierze bylo konsekwencjg ztozonych do Urzedu Gminy wnioskéw o przystgpienie do
opracowania planu miejscowego. W 2022 r. uchwalono plan miejscowy o charakterze
porzadkujgcym obejmujgcy wiekszy fragment obrebu geodezyjnego lwiczno.

Aktualnie Gmina nie prowadzi zadnych sporéw sadowych dotyczacych planéw miejscowych,
dotychczas nie wniesiono takze zadnych skarg na obowigzujgce plany miejscowe. Nie wydano
zadnych rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody dot. planéw miejscowych, ani wyrokow
sgdowych (np. WSA, NSA) dotyczacych miejscowych plandw.

Obowigzujace w gminie plany miejscowe w wiekszosci sporzgdzone byty dla niewielkich
fragmentéw, np. dla realizacji konkretnej inwestycji. Analiza stopnia wykorzystania
dotychczasowych rezerw inwestycyjnych wynikajgcych z planéw miejscowych wykazata, ze
obowigzujgce plany w wiekszosci nie zostaty zrealizowane — istniejg znaczne rezerwy dla
rozwoju funkcji mieszkaniowej oraz funkcji rekreacji indywidualnej (Tabl.9).
Jednoczesnie biorgc pod uwage liczbe wydawanych corocznie bezterminowych decyzji
0 warunkach zabudowy nalezy stwierdzi¢, iz w zakresie polityki planistycznej w gminie Kaliska
wskazane bytyby dziatania planistyczne porzadkujgce oraz ochronne w celu ograniczenia
niekontrolowanego rozwoju zabudowy.

Wedtug dotychczas obowigzujgcej obecnie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 poz. 977, ze zm.) kazdy z opracowywanych
planéw miejscowych, niezaleznie od przedmiotu i powierzchni, obowigzkowo musiat zawieraé
ustalenia wynikajgce z art. 15 ust.2, a w zaleznoéci od potrzeb rozszerzone o elementy ujete
w art. 15 ust. 3 ustawy. Zakres ustalen planéw sporzgdzonych przed wejsciem w zycie ustawy
z 2003 r. odbiega od obecnie obowigzujgcych wymogow zarowno w kwestii ustalen
tekstowych, jak i graficznych, przy czym aktualnie w gminie Kaliska jedynie dwa obowigzujgce
plany miejscowe zostaty sporzgdzone na podstawie ustawy z 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Dla planéw miejscowych sporzgdzonych na podstawie Ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym z 07 lipca 1994 r. nie wymagano opracowania prognozy
skutkéw finansowych uchwalenia planu.

Mimo ze ©plany miejscowe sporzadzone na podstawie poprzedniej ustawy
(o zagospodarowaniu przestrzennym) majg zakresy ustalef nie odpowiadajgce dotychczas
obowigzujgcym wymogom (art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym), jezeli jednak nie sg powodem blokad inwestycyjnych czy
konfliktdw przestrzennych, nie powodujg problemow interpretacyjnych, nie wymagaja zmiany
(koniecznosé takich zmian nie wynika z obowigzujgcych przepiséw prawa).

Miejscowy plan przedstawiony w wykazie zawartym w Tabl.9 nr O (str.22) z 1999 r. byt jedynie
zZmiang mpzp z 1991 r., ktéry utracit moc z dniem 31.12.2003 r. to obecnie plan ten nalezy
uzna¢ za niewazny. Zgodnie z dominujgcym obecnie stanowiskiem w orzecznictwie sgdow
administracyjnych uchwaly podjete na podstawie przepisow ustawy z 7.07.1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1994 r. nr 89 poz. 415) w przedmiocie zmiany
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uchwalonych przed dniem 1 stycznia
1995 r. zachowujg moc obowigzujgca takze po wskazanym w art. 87 ust. 3 u.p.z.p. dniu 31
grudnia 2003 r., jezeli maja na tyle samodzielny charakter, Zze moga w zakresie objetym
nowelizacia w_sposdb zupelny okresla¢ przeznaczenie i sposdéb zagospodarowania
terenu (por. wyroki NSA: z 30.09.2014 r., Il OSK 721/13; z 24.02.2015 r., Il OSK1784/13; a
takze wyroki WSA: z 10.03.2008 r., Il SA/Kr 218/06; z 9.07.2009 r., Il SA/GI 318/09; z
5.02.2010 r., Il SA/td 1088/10; z 24.01.2013 r., IV SA/Po 1129/12; z 13.08.2015 r., Il SA/Go
279/15;z5.10.2016 r., Il SA/Bd 604/16; z 15.02.2017 r., Il SA/Po 808/16; por. tez T. Bgkowski,
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Zakamycze 2004,
komentarz do art. 87, teza 2).
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Plan ten (mpzp z 1999 r.), zmieniajgcy uchwate z roku 1991 (w zwigzku z utratg waznosci) w
swojej tresci odnosi sie do Planu ogdélnego gminy, a uchwata nie ma samodzielnego charakteru
to nie mozna po roku 2003 traktowa¢ uchwaty o tym planie jako samodzielnego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Nie moze on pozosta¢ w obrocie prawnym jako
wazny akt prawa miejscowego. Fakt ten nie zostal we wiasciwy sposéb odnotowany w
obowigzujgcym Studium gminy Kaliska, ani w systemie informacji przestrzennej gminy,
niezbedne jest odpowiednie skorygowanie informacji w SIP Gminy Kaliska.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddzialywania _na $rodowisko (wejscie w zycie dnia 15.11.2008 r.) wprowadzony zostat
wymaog przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. W ustawie
tej sprecyzowano wymagania co do zakresu prognozy. Nie dla wszystkich obowigzujgcych w
gminie Kaliska planéw miejscowych przeprowadzono zatem procedure strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, a sporzgdzone przed 15.11.2008 r. prognozy oddziatywania na
Srodowisko nie spetniajg aktualnych wymogow wynikajgcych z przepisow prawa.

Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (na skutek ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji) w Art.15 ust.1 wprowadzita obowigzek kazdorazowego
sporzadzenia specjalnego uzasadnienia do projektu miejscowego planu. Plany
sporzadzone przed 18.11.2015 r. nie zawierajg wymaganego obecnie uzasadnienia.

Art. 15. 1. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy
cze$¢ tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi
sie do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia sie

W szczegolnosci:

1) sposob realizacji wymogoéw wynikajgcych z art. 1 ust. 2—4;

2) zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz datg uchwaty rady gminy,
0 ktérej mowa w art. 32 ust. 2;

3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Wszystkie obowigzujgce w gminie Kaliska plany sporzgdzone po 2004 r. sg zgodne
z wymogami Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U. 2003 nr 164, poz. 1587). Aktualnie zakres projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego reguluje nowe Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 23 grudnia 2021 r., poz. 2404)°. Dotychczas
nie uchwalono w gminie planu miejscowego sporzgdzonego w oparciu 0 nowe rozporzadzenie.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym utrzymuje w mocy
wszystkie obowigzujgce dotychczas miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Plany te uwzglednione bedg na etapie sporzgdzania Planu ogdlnego gminy, ich zmiany bedg
mozliwe na podstawie nowych przepisbw wprowadzonych ustawg z 07.07.2023 r. Zgodnie z
art. 34.1a ustawy ,Wejscie w zycie planu ogdinego nie powoduje utraty mocy obowigzujgcej planéw
miejscowych”.

Podsumowujgc, wszystkie obowigzujgce w gminie Kaliska plany miejscowe sg zgodne
z prawem obowigzujgcym na czas ich sporzadzania, zaréwno pod wzgledem
formalno—prawnym, jak i merytorycznym, rozumianym jako wypetnienie wymogéw dotychczas
obowigzujgcych przepiséw art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z kazdorazowg nowelizacjg
przepisow, plany obowigzujace w dniu wejscia w zycie danej nowelizacji, zachowujg swojg
moc. Na tej podstawie nalezy uzna¢, ze nie ma koniecznosci zmiany obowiazujgcych

6 Wg tego rozp. do projektéw mpzp sporzadzanych lub zmienianych na podstawie uchwaly
o przystgpieniu podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 r. stosuje sie przepisy rozp. z 2003r.
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planéw miejscowych ze wzgledu na kolejne nowelizacje ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Niemniej jednak, jesli pojawig sie nowe okolicznosci, ktére bedg miaty wptyw na mozliwosc
zagospodarowania zgodnego z ustaleniami tych planéw, a bedg one wynikaty z aktualnie
obowigzujgcych przepisow, nalezy uznac te plany za nieaktualne (przynajmniej w czesci)
i poddac je odpowiedniej aktualizac;ji.

3.5. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w trakcie
sporzadzania

Gmina Kaliska przystgpita do opracowania nastepujgcych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (stan na wrzesien 2023 r.):

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych nad
jeziorem Trzechowskim w gminie Kaliska — Uchwata Nr LVI11/464/2023 Rady Gminy
Kaliska z dnia 10 stycznia 2023 . ;

2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Dunajki w
obrebie geodezyjnym Cieciorka, gmina Kaliska — Uchwala Nr LX/489/2023 Rady
Gminy Kaliska z dnia 19 kwietnia 2023 r.;

Plan miejscowy nr 1, dla terenéw nad jeziorem Trzechowskim, to kolejna préba regulacji
przestrzennych dla funkcji rekreacyjnych, obstugi turystyki. Granice opracowania planu byty
zmieniane (pierwotnie wg Uchwaty Nr X/105/2019 Rady Gminy Kaliska z dnia 28 sierpnia
2019 r. obejmowaty znacznie wiekszy obszar, nawigzujgc do dyspozycji Studium), jednak
dwukrotnie juz nie udato sie uzyska¢ pozytywnego stanowiska Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Gdansku dla planowanych rozwigzan. Obecnie (listopad 2023r.) trwa
opiniowanie i uzgadnianie kolejnej, trzeciej wersji projektu mpzp w granicach wg uchwaty
z 2023 .

Plan nr 2 obecnie jest w fazie wstepnej, koncepcyjnej.

Uchwalenie sporzgdzanych obecnie planéw zwigkszy pokrycie planistyczne gminy do ok. 2%
powierzchni ogétem oraz 7,95% powierzchni terenu gminy po wylaczeniu laséw oraz
wod. W dalszym ciggu bez planu pozostang znaczne obszary gminy, na ktérych obserwowac
mozna postepujgce procesy urbanizacyjne w oparciu o wydawane bezterminowo (do 1
stycznia 2026 r.) indywidualne decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.
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4. Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy
| decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Ruch
budowlany

Ze wzgledu na niewielkie pokrycie planistyczne gminy Kaliska na wiekszoSci jej obszaru
wystepuje sytuacja tzw. ,braku planu”, gdzie inwestowanie odbywa sie na podstawie
indywidualnie wydawanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego). Decyzje takie wydaje Wojt w oparciu o projekty decyzji sporzgdzane przez
uprawnionych urbanistow i architektow.

W poprzedniej edycji analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym przeanalizowano
wydane decyzje o warunkach zabudowy w latach 2010-02.2016 r. £gczna liczba wydanych
w tym okresie decyzji wyniosta 418. Najwiecej 6wczesnie wydanych decyzji dotyczyta obrebdw
geodezyjnych Kaliska (ok. 23%), Cieciorka (ok. 22%) i Dgbrowa (ok. 16%). Okoto 59%
wszystkich wydanych decyzji o warunkach zabudowy dotyczyta budowy nowej
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (247 decyzji), przy czym cze$¢ z wydanych
wowczas decyzji obejmowata wiecej niz jedng inwestycje (decyzje na zespoty zabudowy).
taczna liczba nowych budynkéw mozliwych do realizacji na podstawie wydanych decyzji wz
w analizowanym okresie wyniosta 269 budynkow.

Na potrzeby niniejszego opracowania analizg objeto wydane decyzje o warunkach zabudowy
w latach 2018 - 09.2023 r. W tabeli ponizej (Tabl. 10) zestawiono liczbe ztozonych wnioskéw
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy w analizowanym okresie w poszczegdlnych
obrebach geodezyjnych.

Tabl. 10 Zestawienie wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2018 —
09.2023 r. w poszczegdlnych obrebach geodezyjnych

Obreb Rok Razem
2018 2019 2020 2021 2022 |09.2023

Bartel Wielki 1 2 3 0 1 3 10
Cieciorka 32 32 18 30 17 9 138
Czarne 9 9 23 20 7 6 74
Dabrowa 12 11 16 14 10 10 73
Iwiczno 22 33 12 16 14 3 100
Kaliska 23 35 20 24 18 10 130
Piece 15 9 11 9 10 2 56
Studzienice 3 6 6 1 3 7 26
Razem 117 137 109 114 80 50 607

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kaliska

Liczba ztozonych wnioskéw w okresie 2018-2021 Srednio wynosita ok. 119 wnioskow w ciggu
roku, przy czym najwiecej wnioskow o wydanie decyzji wz ztozony w roku 2019 (137). Od
2022 r. obserwowaé mozna nieco mniejszg aktywnos¢ inwestorow.
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Ryc. 10 Liczba ztozonych wnioskéw o wydanie decyzji wz w poszczegoinych latach objetych analizg
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kaliska

Nie wszystkie ztozone wnioski zakohczyty sie wydaniem pozytywnej decyzji. Dla cze$ci spraw
wydano decyzje odmowng, a czes¢ spraw zostata umorzona bgdz wnioski pozostaty bez
rozpatrzenia. Wydane pozytywne decyzje stanowity 83,5% ogoétu ztozonych wnioskow,

a decyzje odmowne dotyczyty 3,9% spraw.

Tabl. 11 Zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2018-09.2023 r. w podziale na

rodzaj inwestycji

Rodzaj inwestycji
©
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Bartel Wielki | 4 1 2 1 8 0 2 10
Cieciorka 83 6 7 2 16 2 1 117 7 14 138
Czarne 5 39 2 3 49 9 16 74
Dabrowa 51 1 1 12 1 66 1 73
Iwiczno 40 32 2 6 8 2 90 1 100
Kaliska 66 1 4 3 5 32 111 0 19 130
Piece 21 3 1 16 41 6 9 56
Studzienice 17 1 1 2 2 25 1 26
razem 287 | 83 7 9 8 8 5 91 3 6 507 | 24 | 76 607
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kaliska
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tacznie w okresie od 2018-09.2023 r. dla gminy Kaliska wydanych zostato 507 pozytywnych
decyzji o warunkach zabudowy, sposréd ktérych dominujgcy udziat miaty decyzje dla realizaciji
budynkéw mieszkaniowych jednorodzinnych (ok. 57%) oraz budynkow rekreacji indywidualnej
(ok. 16%). Znaczacy udziat miaty tez decyzje, ktore dotyczyty zmian sposobéw uzytkowania
istniejgcych budynkéw badz rozbudéw, nadbuddéw czy przebudoéw — decyzje te stanowity
tacznie ok. 17% wszystkich decyzji wz. Pozostate rodzaje inwestycji dotyczyty pojedynczych
spraw (ponizej 10 pozytywnych decyzji w catym badanym okresie).

Ryc. 11 Udziat wybranych rodzajéow inwestycji w ogdinej liczbie wydanych decyzji o warunkach
zabudowy w gminie Kaliska w latach 2018-09.2023 r.

B Budynki mieszkaniowe
jednorodzinne

B Budynki rekreacji
indywidualnej

I Pozostate rodzaje
inwestycji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kaliska

Najwiecej pozytywnych decyzji wz zostato wydanych dla obrebu geodezyjnego Cieciorka
(ok. 23%), Kaliska (ok. 22%) oraz lwiczno (ok. 18%). Najmniej wydanych decyzji dotyczy
obrebu geodezyjnego Bartel Wielki, w obrebie ktérego obserwuje sie niskg w skali gminy
aktywnos$¢ inwestycyjng. Przypuszczalnie sytuacja spowodowana jest znacznym udziatem
gruntéw lesnych w tym obrebie (91,5% powierzchni obrebu), dla ktérych zmiana na cele
inwestycyjne nastepuje wytacznie na podstawie planu miejscowego.

Ryc. 12 Liczba wydanych pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2018-09.2023 r. wedfug
obrebéw geodezyjnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kaliska
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Ponad potowa wszystkich wydanych pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy dotyczyta
trzech obrebow geodezyjnych: Cieciorka, Kaliska i Iwiczno (Ryc.13).

Ryc. 13 Udziat wydanych decyzji wz w poszczegdlnych obrebach geodezyjnych w ogdlnej liczbie
wydanych decyzji wz w latach 2018-09.2023 r.

H Cieciorka
5% 1% M Kaliska
m lwiczno
B Dgbrowa
Czarne
M Piece

[ Studzienice

M Bartel Wielki

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kaliska

Biorgc pod uwage przedmiot wydanej decyzji wz nieco inaczej uktada sie rozktad przestrzenny
potencjalnych inwestycji na obszarze gminy. Najwieksza liczba decyzji dotyczgcych lokalizacji
budynkow mieszkaniowych jednorodzinnych dotyczy obrebow Cieciorka (ok. 29%), Kaliska
(ok. 23%) i Dgbrowa (ok. 18%). Natomiast w zakresie lokalizacji budynkow rekreac;ji
indywidualnej az ok. 86% dotyczy dwoch obrebéw geodezyjnych — Czarne (ok. 47%) i lwiczno
(ok. 39%).

Ryc. 14 Udziat wydanych decyzji wz w poszczegdlnych obrebach geodezyjnych w liczbie wydanych
decyzji wz dla funkcji mieszkaniowej oraz funkcji rekreacji indywidualnej w latach 2018-09.2023 r.

Liczba wydanych deczji wz dla funkcji
MN
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Liczba wydanych deczji wz dla funck;ji
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kaliska
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Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego w gminie Kaliska najwieksze
znaczenie i oddzialywanie na przestrzeh maja decyzje dla lokalizacji nowej zabudowy o
funkcji mieszkaniowej i zabudowy rekreacji indywidualnej. taczna liczba pozytywnych
decyzji wydanych dla realizacji nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w badanym
okresie wyniosta 287, a dla zabudowy rekreacji indywidualnej 83 szt. Nie obrazuje to jednak
potencjalnej skali rozwoju nowej zabudowy, bowiem w badanym okresie znaczny udziat
mialy decyzje wydawane dla kilku budynkéw, czy wiekszych zespotéw zabudowy
mieszkaniowej, np. dla realizacji 15, a nawet 17 budynkow. tgczna liczba nowych budynkéw,
ktére mogtyby powstaé w wyniku realizacji decyzji o warunkach zabudowy wynosi 485
budynkéw o funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej, w zakresie zabudowy rekreacji
indywidualnej 143 nowe obiekty. Decyzje te s bezterminowe.

Tabl. 12 Liczba wydanych decyzji wz dla funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej oraz rekreacji
indywidualnej w poszczegolnych obrebach geodezyjnych

Liczba wydanych | Liczba nowej zabudowy o | Liczba wydanych | Liczba nowej zabudowy o
decyzji wz dla funkcji MN mozliwych do decyzji wz dla funkcji ML mozliwych do
Obreb funkcji MN realizacji funkcji ML realizacji
Bartel
Wielki 4 4 0 0
Cieciorka 83 122
Czarne 5 5 39 56
Dabrowa 51 134 0 0
Iwiczno 40 53 32 75
Kaliska 66 108 1 1
Piece 21 25 3
Studzienice 17 34 2 2
Razem 287 485 83 143

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Kaliska

*Uwaga: cze$¢ decyzji wydanych byto kilkukrotnie dla tych samych dziatek geodezyjnych; dane
przedstawione w tabeli 12 stanowig szacunek.

Rozmieszczenie wiekszosci wydanych decyzji wz dla realizacji nowych budynkow
(z uwzglednieniem liczby wnioskowanych w decyzji budynkéw) w podziale na rodzaje
inwestycji przedstawiono na Ryc. 15.
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Ryc. 15 Rozmieszczenie wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla lokalizacji nowych budynkéw w latach 2018-09.2023 r. w podziale na rodzaj inwestycji

na tle aktualnej sytuacji planistycznej (stan na wrzesieri 2023 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kaliska
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Tereny, na ktorych licznie wydawane sg decyzje o warunkach zabudowy dla rozwoju
mieszkalnictwa dotyczg zaréwno obszaréw znajdujgcych sie w zasiegu obszaréw docelowego
zainwestowania wyznaczonych w dokumencie Studium, jak i terenéw poza nimi. Sytuacja ta
powoduje systematyczne rozlewanie sie zabudowy na kolejne obszary dotychczas
nieprzewidziane pod zainwestowanie, np. w rejonie miejscowosci lwiczno, Piece czy Cieciorka
(pomimo wcigz niewykorzystanych znacznych rezerw terenowych).

Ryc. 16 Lokalizacja wydanych decyzji wz dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na tle Studium -
rejon m. Piece

NN MT
PIECE . 1

Zrodfo opracowanle wtasne

Dotyczy to takze rozlewania sie terendéw dla zabudowy rekreacji indywidualnej. Pomimo
licznych obszaréw wskazywanych w Studium dla takiego kierunku rozwoju stale powstajg
nowe enklawy zabudowy rekreacji indywidualnej, a na kolejnych terenach nastepujg podziaty
geodezyjne dla kilku lub kilkunastu nowych inwestycji, np. w rejonie Miyriska.

Ryc. 17 Lokalizacja wydanych decyzji wz dla zabudowy rekreacji indywidualnej na tle Studium - rejon
Mlynska
.!'J _"|.r|r-¢r-.-illw ETL T
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Zrédio: opracowan/e wfasne

Poza rozlewaniem sie zabudowy na skutek wydawanych decyzji o warunkach zabudowy
problem stanowig takze niejednokrotnie funkcje potencjalnej nowej zabudowy niezgodne
z kierunkiem rozwoju okreslonym w Studium. Czeste sg przypadki lokowania zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej na obszarach przewidzianych w polityce przestrzennej gminy
dla rozwoju funkcji rekreacyjnej. Niesie to za sobg okreslone skutki prawne i finansowe dla
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samorzadu, np. kwestie wynikajgce z realizacji zadan wiasnych gminy (np. w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej, infrastruktury drogowej czy dostepu do infrastruktury
spotecznej), czy kwestie réznic w dochodach z tytuty podatku od nieruchomosci (nizsze dla
funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej). Przyktad stanowig tworzgce sie zespoty zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej na terenach przewidzianych w Studium dla funkcji rekreaciji
indywidualnej (m.in. rejon m. Ptociczno, m. Okoninki).

Ryc. 18 Rejony koncentracji decyzji wz dla rozwoju funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej na tle Studium
— rejon Pfociczna
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Zrédfo: opracowan
Nowelizacja ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 2023 r.
nie przyniosta rewolucji w kwestii decyzji o warunkach zabudowy. Wszystkie decyzje wydane
przed 1 styczna 2026 r. bedg nadal bezterminowe. W zwigzku z powyzszym wszystkie
dotychczas wydane decyzje wz w gminie Kaliska zachowajg moc (chyba ze gmina skorzysta
z art. 65 ust. 1 pkt 2 — stwierdza sie wygasniecie decyzji jezeli ,dla tego terenu uchwalono plan
miejscowy, ktérego ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji”).

W okresie przejsciowym obowigzywania znowelizowanej ustawy nie ma obowigzku
zachowania zgodnosci wydawanych decyzji wz z dokumentem Studium. Nalezy zatem
przypuszczac, ze w okresie przejsciowym (do czasu uchwalenia planu ogdlnego gminy
Kaliska) nastapi wzmozona aktywnos¢ inwestoréw w zakresie wnioskow o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy. Sytuacja ta pogtebi problem niekontrolowanego rozwoju zabudowy
i dalszej urbanizacji przestrzeni gminy Kaliska.

Inwestycje celu publicznego

W latach objetych niniejszg analiza wydano tgcznie 114 pozytywnych decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego (Tabl.14). W okresie tym wydano 2 decyzje odmowne, a 13 spraw
umorzono badz pozostawiono wnioski bez rozpatrzenia.

Tabl. 13 Zestawienie ilociowe wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2018

— I kw. 2023 r.
Decyzje celu Rok
publicznego S
Il kw.
Liczba 2018 2019 2020 2021 2022 2023
21 21 19 14 29 10 114

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kaliska
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Sposrod wszystkich wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego dominowaty
whnioski dotyczgce kwestii elektroenergetyki (ok. 60,5%), duzy udziat miaty rowniez wnioski
z zakresu gospodarki wodno-sciekowej (ok. 19%). Pozostate sprawy dotyczyty
m.in. infrastruktury drogowej i obstugi komunikaciji, infrastruktury gazowej oraz spotecznej (np.
rozbudowy budynkéw dla potrzeb lokalizacji oddziatéw przedszkolnych, zagospodarowania
terenow rekreacji).

Ruch budowlany

O skali ruchu budowlanego swiadczy nie tyle liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy,
ktére sg bezterminowe oraz mozliwe do przenoszenia na innego wnioskodawce, co liczba
wydanych pozwolen na budowe. Nalezy jednak wzigé pod uwage, iz nie kazde pozwolenie na
budowe kohczy sie realizacjg inwestycji i nie kazda decyzja wz skutkuje pozwoleniem
budowlanym.

Na potrzeby niniejszego opracowania przeanalizowano liczbe wydanych pozwoleh na budowe
(z decyzjg pozytywng) w okresie od 01.01.2018 r. — 30.09.2023 r. dotyczgcych budowy nowych
budynkow z funkcjg mieszkalng w poszczegodlnych obrebach.

Tabl. 14 Zestawienie wydanych pozwolen na budowe nowych budynkéw z funkcjg mieszkalng w okresie
od 01.01.2018 r. — 30.09.2023 r. wg obrebow geodezyjnych

Obreb 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Razem Uwagi

Bartel Wielki 1 2 3

Cieciorka 6 6 3 5 5 25

Czarne 1 3 2 6

Dabrowa 6 412 ] 5|5 22 w tym 1 zmiana pozwolenia na budowe
Iwiczno 2 3 7 1 19

Kaliska 6 10 5 5 9 35 w tym 1 rozbudowa

Piece 2 1 4 7

Studzienice 1 3 6

Razem 16 28 | 20 | 30 | 22 7 123

Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/

Ryc. 19 Liczba wydanych pozytywnych pozwolern na budowe nowych budynkéw z funkcjg mieszkalng
w poszczegolnych latach objetych analizg

35
30
30 28
25 22
20

20 - M Liczba pozytywnych

16 ..

decyzjio

15 1 pozwoleniu na
10 - budowe
5 .
0 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kaliska

Sposréd analizowanych decyzji o pozwoleniu na realizacje nowych budynkéw dominujgcy
udziat miaty w analizowanym okresie budynki o funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej —
stanowity 83% wszystkich budynkow z funkcjg mieszkalng. Okoto 16% dotyczyto realizacji
zabudowy rekreacji indywidualnej, a jedynie 1% dotyczyto budynkéw mieszkalnych w ramach
zabudowy zagrodowe;j.
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Ryc. 20 Pozwolenia na budowe wydane w okresie od 01.01.2018-30.09.2023 r. dla lokalizacji nowych
budynkéw z funkcjg mieszkalng wg rodzaju zabudowy

1% Zabudowa rekreacji
indywidualnej

B Zabudowa
mieszkaniowa
jednorodzinna

Budynki mieszkalne
w zabudowie
zagrodowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Kaliska

tgczna liczba pozytywnych decyzji o pozwoleniu na budowe wyniosta w badanym okresie 123.
Najwiecej decyzji wydano dla obrebéw Kaliska (ok. 35%), Cieciorka (ok. 25%), Dgbrowa
(ok. 22%), lwiczno (ok. 19%) — Ryc. 19.

Ryc. 21 Liczba wydanych pozwoleni na budowe nowych budynkéw z funkcjg mieszkalng w okresie od
01.01.2018 r. — 30.09.2023 r. wg obrebdéw geodezyjnych

M Kaliska
2%
M Cieciorka
B Dabrowa
M lwiczno

Piece

B Studzienice

M Czarne

= Bartel Wielki

Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/

Analiza rozmieszczenia poszczegolnych decyzji o pozwoleniu na budowe wykazata,
iz ok. 84% dotyczyto obszaréw nieobjetych obowigzujagcymi planami miejscowymi
(pozwolenia na budowe wydane na podstawie uzyskanych decyzji o warunkach zabudowy).
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Ryc. 22 Schemat rozmieszczenia wydanych pozwolen na budowe w okresie 01.01.2018-30.09.2023 r.

wg rodzaju inwestycji

BARTEL WIELKI
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[
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|
[
L.

granica administracyjna gminy

granice obrebow geodezyjnych

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

z 1999 r. - nieobowigzujgcy

obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (stan na wrzesien 2023 r.)

[ﬂ][ﬂ][, plany miejscowe bedgce w trakcie opracowania

pozwolenia na budowe nowych budynkéw o funkcji
mieszkalnej wydane w okresie 01.2018-30.09.2023 r, w tym:

HEL

*  budynki mieszkaniowe jednorodzinne
#  budynki rekreacji indywidualnej

budynki mieszkalne w zabudowie zagrodowe;j

. **
! 1wiczno

CZARNE

eb_,

*

Zrédto: opracowanie wifasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego

https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/
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Poréwnujgc dane dotyczgce liczby wydanych decyzji o warunkach zabudowy oraz ich
rozmieszczenie stwierdza sie, iz w analizowanym okresie znaczna czes¢ decyzji przelozyta
sie na dalsze kroki inwestycyjne, przy czym wciaz istnieje ogromna nadwyzka rezerw
wynikajgca z wydanych decyzji wz. Z uwagi na bezterminowos¢ decyzji o warunkach
zabudowy tereny, ktérych dotyczg wydane decyzje wz potencjalnie moga przeksztatcié¢ sie
w tereny zainwestowane.

Skutkowac¢ to moze dalszym rozproszeniem zabudowy, uszczupleniem terendw systemu
ekologicznego, a takze wysokimi kosztami niezbednego uzbrojenia, czesto takze degradacja
krajobrazu.
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5. Analiza zlozonych wnioskéw dotyczacych sporzadzenia
lub zmiany dokumentéw planistycznych. Program
sporzadzania planéw miejscowych.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano wnioski ztozone w Urzedzie Gminy Kaliska od

2015r. do 05.2023r. — 46 pism z wnioskami. Zestawienie ziozonych wnioskéw wraz

Z rekomendacjg dotyczaca dalszego procedowania wnioskéw zawiera tabela nr 15. Ponizej

przedstawiono schemat rozmieszczenia obszaréw objetych wnioskami, przy czym dla czesci
spraw ztozonych byto po kilka wnioskéw.

Ryc. 23 Schemat rozmieszczenia obszaréw objetych wnioskami

BARTEL WIELKI

KALISKA

STUDZIENICE

‘ Legenda
1[':] granica administracyjna gminy
[ granice obrebow geodezyjnych
whnioski zioZzone w latach 2015-2023, w tym:
[0 wnioski zrealizowane

Il \nioski rekomendowane do odrzucenia z uwagi na brak zgodnosci
ze Studium

[: whnioski mozliwe do uwzglednienia wg zapiséw Studium

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Tabl. 15 Zestawienie wnioskow ztozonych w okresie 04.2019 — 09.2023 r. dotyczgcych sporzgdzenia lub zmiany dokumentdéw planistycznych

Oznaczenie
. nieruchomosci, ko . .
Lp. | Data wplywu | Wnioskodawca ktérej dotyczy Tres$¢ wniosku Uwagilrekomendacje
whiosek
WNIOSKI DOTYCZACE SPORZADZENIA MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO LUB JEGO ZMIANY - wg rejestru gminnego
Whiosek zrealizowany
, ; Sporzadzenie mpzp Sporzadzono plan miejscowy — Uchwata Nr XXVI1/216/2016 z
1 17.102014r. | Osoba fizyczna 21371, obr. Iwiczno Zmiana przeznaczenia na zabudowe letniskowa. dnia 2016-11-24 Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz.
368 z dnia 26 stycznia 2017r.
gpf)rzqdzeme mpzp. budowe letnisk Whiosek zrealizowany
miana przeznaczenia na zabudowe letniskowg, .
2 20.08.2014 r. | Osoba fizyczna 100/4, obr. Czarne | (wniosek o przeklasyfikowanie z rolnej klasy VI na Sparzadzono plan miejscowy — Uchwala Nr XXI1/198/2020 2
: ROV dnia 2020-05-27 Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz.
grunty pod zabudowe rekreacyjng czesci dziatki nr 2087 7 dnia 6 lioca 2020 r
100/4 0. Czarne), P :
Rekomendacja - odrzucenie wniosku
3 | 23022015+, | Osobafizyezna | 21312, obr. wiczno | SPOrZadzenie mpzp (brak zgodnosci ze Studium) | W zwiazku  nowelizacig ustawy o planowaniui
Zmiana przeznaczenia na cele inwestycyjne. zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
Whiosek zrealizowany
. . Sporzadzenie mpz Sporzadzono plan miejscowy (dla czesci terenu, zgodnie z
4 23.02.2015r. | Osoba fizyczna 215, obr. lwiczno Ziian: rzeznacgegia na cele zabudowy letniskowei dyspozycjg Studium) — Uchwata Nr VI11/90/2019 z dnia 2019-
P y I 1 0529 Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz. 3292 z dnia
10 lipca 2019r.
Zmiana mpzp Whiosek zrealizowany
- ; Zmiana przeznaczenia z terendw rzemiosta w Sporzadzono plan miejscowy — Uchwata Nr LV/439/2022 z
S 26.11.2015r. | Osoba fizyczna 103, obr. Piece obowigzujacym planie na teren zabudowy dnia 2022-11-29 Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz.
mieszkaniowej. 5176 z dnia 16 grudnia 2022 r.
Sporzadzenie mpzp (brak zgodnosci ze Studium) Rekomendacja - odrzucenie wniosku
6 13.09.2016 1. | Osoba fizyczna 748, obr. Kaliska Zmiana prze;naczenia z .t(.eren()w rol.niczlylch natereny | W zwigzku z nowglizach ustawy o planowalniu [ .
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowo- | zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
handlowej mozliwo$ci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
7 18.04.2017 r. | Osoba fizyczna 103, obr. Piece Zmiana mpzp Whiosek zrealizowany
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Zmiana przeznaczenia z terendw rzemiosta w
obowigzujacym planie na teren zabudowy
mieszkaniowej.

Sporzadzono plan miejscowy — Uchwata Nr LV/439/2022 z
dnia 2022-11-29 Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz.
5176 z dnia 16 grudnia 2022 .

Sporzadzenie mpzp

Whiosek zrealizowany
Sporzadzono plan miejscowy — Uchwata Nr X/106/2019 z dnia

8 03032017 | Osobafizyczna | 23217, obr. Kaliska | Opracowanie mpzp na cele zabudowy mieszkaniowej | o116 g 5 pbiikaciat Dz, Urz. Woj, Pomorskiego poz. 4484 z
Jednorodzinnej. dnia 9 pazdziernika 2019 .
Sporzadzenie mpzp Whniosek zrealizowany
. : . . .. | Sporzadzono plan miejscowy — Uchwata Nr X/106/2019 z dnia
9 14.03:2017. | Osoba fizyczna 23217, obr. Kaliska | Opracowanie mpzp na cele zabudowy mieszkaniowe] 2019-08-28 Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz. 4484 z
Jednorodzinnej. dnia 9 pazdziemika 2019 .
Sporzadzenie mpzp Whiosek zrealizowany
- - . . .. | Sporzadzono plan miejscowy — Uchwata Nr X/106/2019 z dnia
10| 1.07.2017r. | Osobafizyczna | 38717, obr. Kaliska | Opracowanie mpzp na cele zabudowy mieszkaniowe] | 91 g 94 pybiikacia: Dz. Urz. Woj, Pomorskiego poz. 4484 z
oraz zieleni, sportu i rekreacii. dnia 9 pazdziemika 210'19 r. - 1V0): 90 poz.
Whiosek zrealizowany
- - Sporzadzenie mpzp Sporzadzono plan miejscowy — Uchwata Nr X/106/2019 z dnia
11 2510.2017r. | Osoba fizyczna 44712, obr. Kaliska Opracowanie mpzp na cele zabudowy mieszkaniowej. | 2019-08-28 Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz. 4484 z
dnia 9 pazdziernika 2019 r.
Zmiana mpzp Whiosek zrealizowany
- ; Zmiana przeznaczenia z terendw rzemiosta w Sporzadzono plan miejscowy — Uchwata Nr LV/439/2022 z
12 | 24.10.2019r. f 1 .P
02019r. | Osoba fizyczna 03, obr. Piece obowigzujacym planie na teren zabudowy dnia 2022-11-29 Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz.
mieszkaniowej. 5176 z dnia 16 grudnia 2022 r.
Whiosek mozliwy do uwzglednienia — na podstawie obecnie
obowigzujacego dokumentu Studium, przy czym rekomenduje
sie odrzucenie wniosku - dla przedmiotowego obszaru
. wydano szereg indywidualnych decyzji o warunkach
13 | 27.11.2019r. | Osoba fizyczna g&b?g\//fé obr. gpquzef"e mpzp & sabudon missskanionet. | 222900
4 pracowanie mpzp na cele zabudowy MIESzKaniowe). Decyzje o ewentualnym rozpoczeciu procedury sporzadzenia
planu nalezy podja¢ w dostosowaniu do harmonogramu i
mozliwosci finansowych w budzecie, po uprzedniej analizie
zasadnosci przystapienia do planu miejscowego.
448/11, obr Zmiana mpzp
14 14.05.2021r. | Osoba fizyczna Iwicznc; ' Whiosek o zmiane miejscowego planu Whiosek zrealizowany

zagospodarowania przestrzennego nr X/68/2007 Rad
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Gminy Kaliska z dnia 12.12.2007 r. (zmiana dotyczaca | Sporzadzono plan miejscowy — Uchwata Nr LV/441/2022 z
podziatéw na dziatki). dnia 2022-11-29 Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz.
5178 z dnia 16 grudnia 2022r.
Whiosek odrzucony
) o _ Dla obszaru dziatki wraz z otoczeniem sporzadzono plan
Sporzadzenie mpzp (brak zgodnosci ze Studium) | migjscowy (Uchwata Nr LV/440/2022 z dnia 2022-11-29
15 | 18.07.2023r. | Osoba fizyczna 4734, obr. Piece Opracowanie mpzp na cele zabudowy rekreacji Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz. 5177 z dnia
indywidualnej. 16 grudnia 2022 r.) — pozostawiono rolne przeznaczenie ze
wzgledu na zapisy Studium oraz uwarunkowania przyrodnicze
(strefa 100 m z zakazem zabudowy).
Sporzadzenie mpzp (brak zgodnosci ze Studium) Rekomendacja - odrzucenie wniosku
16 | 21.08.2023r. | Osoba fizyczna 428/25 (4287), obr. Opracowanie mpzp na cele zabudowy rekreacji W zwiazku z nowelizacjg ustawy o planowaniui
Piece indywidualnej (cze$ciowo wymagana zmiana zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
przeznaczenia gruntéw lesnych na cele niele$ne). mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
Rekomendacja - odrzucenie wniosku
W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
Sporzadzenie mpzp (brak zgodnosci ze Studium) zag§>§pod’ar.owa_n u prz_estrzennym a.ktualnle br?k Jest
) . ) . mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
17 | 23.08.2023r. | Osoba fizyczna 486/20, obr. Piece | Opracowanie mpzp na cele zabudowy rekreacii , RN ,
indywidualnej Ponadto dziatka pofozona jest w granicach Obszaru
Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich, w strefie 100 m
od Jez. Trzechowskiego gdzie obowigzujg ograniczenia w
zagospodarowaniu, w tym zakaz zabudowy.
Rekomendacja - odrzucenie wniosku
W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
Sporzadzenie mpzp (brak zgodnosci ze Studium) zag§>§pod'ar.owa_n |u prz_estrzennym a.ktualnle br:.ak Jest
, . . . mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
18 | 25.08.2023r. | Osoba fizyczna 486/19, Piece Opracowanie mpzp na cele zabudowy rekreacji , . .
indywidualnej Ponadto dziatka potoZzona jest w granicach Obszaru
Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich, w strefie 100 m
od Jez. Trzechowskiego gdzie obowigzujg ograniczenia w
zagospodarowaniu, w tym zakaz zabudowy.
Rekomendacja - odrzucenie wniosku
Sporzadzenie mpzp (brak zgodnosci ze Studium) | \V ZWiazku z nowelizacjg ustawy o planowaniui
, 486/22, 486/36, . y zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
19 | 29.08.2023r. | Osoba fizyczna . Opracowanie mpzp na cele zabudowy rekreacji o L . . .
obr. Piece . . . mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
indywidualnej . . .
Ponadto dziatka potozona jest w granicach Obszaru
Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich, w strefie 100 m
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od Jez. Trzechowskiego gdzie obowigzuja ograniczenia w
zagospodarowaniu, w tym zakaz zabudowy.
WNIOSKI O ZMIANE STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO - wg rejestru gminnego
Zmiana Studium m;:: el;tzur;ihn?or;ae'\zd wany teren eksploatacji zloza
20 | 09.01.2015r. | Osoba fizyczna | 36/2, obr. Piece Zmiana na tereny udokumentowanego ztoza wraz z kruszysva P ywany ploatad]
przylegiymi terenami przemysiowymi. Dotychczas nie sporzadzono planu miejscowego.
66/7 (po podziale . . Whiosek zrealizowany
21 | 230220151 | Osobafizyczna | 6613, 66/142), obr, | 2miana Studium Wedtug Studium teren zabudowy letniskowej.
Zmiana terendw rolnych na budowlane. . L
Czarne Dotychczas nie sporzadzono planu miejscowego.
Rekomendacja — odrzucenie wniosku
Zmiana Studium Nie uwzgledniono w sporzadzonej w 2018 r zmianie Studium.
22 | 23.022015r. | Osobafizyczna | 510,381,387, 50 sw rolnych pod budowni | izacj |
.02. . y 389/5, obr. Kaliska miana tgrenow rolnych pod budownictwo W zwiazku z nowgllzaCJq ustawy o pIanowa.nlu b
mieszkaniowe. zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
Rekomendacja — odrzucenie wniosku
: : Nie uwzgledniono w sporzadzonej w 2018 r zmianie Studium.
, . Zmiana Studium ' oY -

23 | 23.02.2015r. | Osoba fizyczna 317, obr. Piece Zmiana terendw rolnych na budowlane. W zwigzku z nowghzaqq ustawy o planowalmu P
zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
Rekomendacja - odrzucenie wniosku
Brak sprecyzowania jakiej zmiany kierunku dotyczy wniosek.
Aktualnie wg dokumentu Studium wnioskowane dziatki

: : znajdujg sie w wiekszosci w obrebie pasma rozwoju funkcji

24 | 24.06.2015r. | Osoba fizyczna 1‘.53’ 147, obr. Zmllana Stud|um , , , . gospodarczych.

Piece Zmiana kierunku — nie okreslono na jakg funkcije. . o -

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
mozliwo$ci zmiany kierunku Studium, z wyjatkami
okreslonymi w ustawie.

Zmiana Studium ‘évnioszk Zreal:mwan'y Uchwata Nr LV/439/2022

- : . . . . porzadzono plan miejscowy — Uchwata Nr z
25 | 24.01.2017r. | Osobafizyczna | 103, obr. Piece Zriana ha cele budownicta mieszkaniotiego dnia 2022-11-29 Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz.
! go. 5176 z dnia 16 grudnia 2022 .
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26

25.05.2017 r.

Osoba fizyczna

128, obr. Czarne

Zmiana Studium

Zmiana na cele budownictwa rekreacji indywidualne;.

Rekomendacja - odrzucenie wniosku

Dziatka potozona jest w granicach Obszaru Chronionego
Krajobrazu Boréw Tucholskich.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.

27

05.06.2017 .

Osoba fizyczna

341, obr. Cieciorka

Zmiana Studium

Zmiana na cele budownictwa rekreacji indywidualnej.

Rekomendacja — odrzucenie wniosku

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
Ponadto dziatka potozona jest w granicach Obszaru
Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich, w strefie 100 m
od Jez. Kazubskiego gdzie obowigzujq ograniczenia w
zagospodarowaniu, w tym zakaz zabudowy.

28

05.06.2017 .

Osoba fizyczna

144/7, obr.
Studzienice

Zmiana Studium

Zmiana na cele budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego.

Whiosek zrealizowany

Wedtug Studium — teren zabudowy mieszkaniowe;
jednorodzinnej.

Dotychczas nie sporzadzono planu miejscowego.

29

13.11.2017 r.

Osoba fizyczna

438/1, obr.
Cieciorka

Zmiana Studium
Zmiana z gruntéw leSnych na zabudowe letniskowa.

Rekomendacja - odrzucenie wniosku

Wedtug Studium teren cze$ciowo wskazany dla rozwoju
zabudowy letniskowej, na cze$ci dziatki wskazane grunty
lesne. Inwestycja zrealizowana na czesci dziatki niebedace;
lasem.

30

20.04.2018r.

Osoba fizyczna

267, obr. Cieciorka

Zmiana Studium

Zmiana na cele budownictwa rekreacji indywidualnej.

Rekomendacja - odrzucenie wniosku

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.

31

23.07.2018 .

Osoba fizyczna

331/4, 334, obr.
Kaliska

Zmiana Studium

Zmiana na cele budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego.

Rekomendacja — odrzucenie wniosku

Tereny lesne, w tym 50m od granic dziatki 331/4 zlokalizowany
jest cmentarz komunalny.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
mozliwos$ci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.

32

18.03.2019.

Osoba fizyczna

103, obr. Piece

Zmiana Studium

Whiosek zrealizowany
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Zmiana na cele budownictwa mieszkaniowego Sporzadzono plan miejscowy — Uchwata Nr LV/439/2022 z
jednorodzinnego. dnia 2022-11-29 Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz.
5176 z dnia 16 grudnia 2022 .
Rekomendacja - odrzucenie wniosku
33 | 02.09.2019r. | Osoba fizyczna 267, 341, obr. Zmllana Studium . o | Wzwiazku z nowelizacjg ustawy o planowaniui
Cieciorka Zmiana na cele budownictwa rekreacji indywidualnej. | zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
Rekomendacja — odrzucenie wniosku
Wedtug Studium na czesci terenu (cz. dz. 239/16) jest
wskazana w Studium dla realizacji zabudowy rekreacii
. 245/35, 239/16, Zmiana Studium/ zmiana mpzp indywidualne;.
34 1 11.10.2019r. | Osoba fizyczna obr. lwiczno Zmiana na cele budownictwa rekreacji indywidualnej Dla obszaru sporzadzono plan miejscowy: Uchwata Nr
VI111/90/2019 z dnia 2019-05-29 Publikacja: Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego poz. 3292 z dnia 10 lipca 2019 r.
Rekomendacja - odrzucenie wniosku
Zmiana Studium Tereny lesne, w tym 50 m od granic dziatki 331/4
, 331/4, 334, obr. . . . . Zlokalizowany jest cmentarz komunalny.
35 | 28.10.2019r. | Osoba fizyczna . Zmiana na cele budownictwa mieszkaniowego . o o
Kaliska . : W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
jednorodzinnego. , . .
zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
mozliwos$ci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
Whiosek zrealizowany
Zmiana Studium . . _
36 | 30.12.2019r. | Osoba fizyczna ;f:é; e°nt;<';é Zmiana na cele budownictwa mieszkaniowego ]v(;/::g:gdszmggm - teren zabudowy mieszkaniowe]
jednorodzinnego. . -
Dotychczas nie sporzadzono planu miejscowego.
Zmiana Studium ‘gng Zikgﬁiagizmim Uchwata Nr LV/439/2022
. : . . . . zgdz iejscowy — Uchw z
37| 1008.2020r. | Osoba fizyczna 103, obr. Piece irgr"ir;ﬁ dnzz?ncézleobudowmctwa mieszkaniowego dnia 2022-11-29 Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz.
: go- 5176 z dnia 16 grudnia 2022 .
. . Rekomendacja - odrzucenie wniosku
Zmiana Studium . o -
Zmi le budownict kreaci indvwidualnei W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
38 | 12.03.2021r. | Osoba fizyczna 48, obr. Czarne mllana ha cele u ownic w.a re feaf’l' indywiduainej. zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
Wniosek uzasadniono tym, ze powyzszy teren ze mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
wzgledu na swoje uksztattowanie oraz bonitacje
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gruntowe nie nadaje si¢ na uzytkowanie rolnicze,
a nadaje sie na zabudowe letniskowa.
Zmiana Studium :gz:) ;Zk:rzia;::?:gco Uchwata Nr LV/439/2022
, . . . . . zgdz iejscowy — Uchw z
39 | 15.03.2021r. | Osoba fizyczna 103, obr. Piece irg:\e:)rzdr;ai\nﬁeobudowmctwa mieszkaniowego dnia 2022-11-29 Publikacja: Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz.
! go. 5176 z dnia 16 grudnia 2022 .
Rekomendacja - odrzucenie wniosku
Zmiana Studium W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
40 | 26.04.2021r. | Osoba fizyczna 47, obr. Kaliska Zmiana na cele budownictwa mieszkaniowego zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
jednorodzinnego. mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
. . Rekomendacja - odrzucenie wniosku
Zmiana Studium W zwiazk lizacia ust | o
41 | 28.05.2021r. | Osoba fizyczna 380, obr. Kaliska Zmiana na cele budownictwa mieszkaniowego ZWiazXu z nowelizaca ustawy o pianowaniui -
) ! zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
jednorodzinnego. e . . .
mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
Rekomendacja - odrzucenie wniosku
Aktualnie sporzadzany jest plan miejscowy obejmujacy
Zmiana Studium przedmiotowq dziatke — ustalenia przeznaczenia terenu dla
42 | 01.04.2022r. | Osoba fizyczna 250178, obr. Zmiana na cele budownictwa rekreacji indywidualnej przedmiotowe] dzialki nastapi na podstawie aktualnie
Cieciorka L obowigzujgcego Studium. W zwigzku z nowelizacjq ustawy o
(z gruntow lesnych). L . .
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie
brak jest mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego
celu.
. . Rekomendacja - odrzucenie wniosku
Zmiana Studium . o -
Zmi 6w leénveh kreacie. ustuai W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
43 | 20.01.2023r. | Osoba fizyczna 95, obr. Studzienice i m|a{1a Z gruntow es?yc nare treaqe,‘ ustugl - zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
urystyczne wraz z usugami gastronomicznym | mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
mieszkaniowymi.
267/16, 267/14, Rekomendacja - odrzucenie wniosku
267/21, 267/13, Zmiana Studium W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
44 | 20.03.2023r. | Osoba fizyczna 458, 267/19, Zmi le budownict kreacii indvwidualnei zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
267/20, obr. Mmiana na cele budownictwa rekreacyl iNdywiduaine). | -, o31iwogci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
Cieciorka
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45172,

Zmiana Studium/sporzadzenie mpzp

Rekomendacja - odrzucenie wniosku
W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i

Piece

Zmiana na cele budownictwa rekreaciji indywidualnej.

45 | 23.05.2023r. | Osoba fizyczna 503/2,452/61, obr. Zmi le budownict kreaci indvwidualnei zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest
Piece Miana na cele budownictwa rekreacyl Ndywiduainey. |, 5 fiwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.
Rekomendacja - odrzucenie wniosku
451/2, . ; : W zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
46 | 23.05.2023r. | Osoba fizyczna 503/2,452/61, obr. Zmiana Studiumisporzadzenie mpzp zagospodarowaniu przestrzennym aktualnie brak jest

mozliwosci zmiany kierunku Studium dla takiego celu.

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Ryc. 24 Rozmieszczenie wnioskow zawartych w wykazie — wybrane rejony obszaru gminy: a) rejon m. Kaliska, b) rejon m. Kazub, c) rejon Trzechowa
= 2 / v 2o

&

KALISKA

<)

Zrédito: opracowanie wiasne
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Zestawione powyzej wnioski w wiekszosci dotyczg zmiany obowigzujgcych planow
miejscowych wraz z koniecznoscig przeprowadzenia uprzedniej zmiany dokumentu Studium
badz zmiany samego dokumentu Studium (np. uwzglednienia terenéw inwestycyjnych na
obecnych gruntach lesnych). W zwigzku z wejsciem w zycie znowelizowanej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w okresie przejsciowym obowigzywania
Studium (do czasu uchwalenia Planu ogdinego) nie ma mozliwosci wprowadzania zmian w
dokumencie Studium, o ile zmiana nie dotyczy inwestycji celu publicznego badz lokalizaciji
inwestycji w zakresie gospodarowania strategicznymi zasobami naturalnymi kraju. Zadna z
wnioskowanych wg ww wykazu wnioskow inwestycji nie dotyczy takiej sytuaciji.

Czes¢ wnioskdéw wyszczegolnionych w tabeli dotyczylo tej samej sprawy, a w okresie
analizowanym wnioski byty kilkukrotnie sktadane przez wiascicieli. W tabeli powyzej
wyszczegolniono wnioski zrealizowane, dla ktorych sporzgdzono miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego bgdz zmiane w dokumencie Studium.

Uwzglednienie czesci wnioskdw mozna rozpatrywaé na etapie sporzgdzania Planu ogdlnego,
przy czym nalezy wzig¢ pod uwage, iz w juz obowigzujgcych planach miejscowych
wyznaczone s3g znaczne, dotychczas niewykorzystane rezerwy dla funkcji
inwestycyjnych. Ponadto z uwagi na licznie wydane decyzje o warunkach zabudowy nalezy
z duzg ostroznoscig podchodzi¢ do wyznaczania kolejnych obszaréw dla rozwoju zabudowy,
w szczegolnosci kosztem obecnych zasobdéw lesnych.

Czes¢ ze ztozonych wnioskow dot. mpzp dotyczy obszaréw dla ktérych dosé licznie wydano
juz decyzje o warunkach zabudowy (a nawet pozwolenia na budowe), zatem sporzgdzanie dla
nich mpzp nie wydaje sie szczegdlnie uzasadnione (np. w obr. Dgbrowa (wniosek poz. 13).
Whioski dot. sporzgdzania mpzp na gruntach lesnych, w tym w zasiegu wyznaczonych w
planie wojewddztwa korytarzy ekologicznych ma niewielkie lub Zzadne szanse na uzyskanie
niezbednych zgdéd na zmiane lesnego przeznaczenia na cele nielesne, zatem takze ich
sporzadzenie nie jest uzasadnione.

Zgodnie z ustawg Art.13m ust.2 minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzgdzenia
m.in. spos6b obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg oraz
chlonnosci terenéw niezabudowanych. Moze sie zatem okazac, iz wobec juz istniejgcych
rezerw terenowych gmina bedzie miata ograniczone mozliwosci tworzenia i wyznaczania
kolejnych terendw inwestycyjnych w swoim planie ogélnym. Nalezy spodziewac sig, ze strefy
tzw. wielofunkcyjne z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej bedg musiaty by¢ ograniczone
przestrzennie.

Rekomenduje sie przy rozpatrywaniu poszczegodlnych wnioskéow kierowaé sie interesem
gminy, czyli rowniez interesem spofecznym. Gmina ksztattuje samodzielnie swojg polityke
przestrzenng i samodzielnie (ale w granicach przepisow prawa) przesgdza w planach
miejscowych 0 sposobach i zasadach zagospodarowywania izabudowy terenow.
Kazdorazowo nalezy przeanalizowaé zasadnos¢ uwzglednienia danego wniosku, poniewaz to
gmina ponosi najwieksze koszty skutkéw uchwalenia planu miejscowego (zobowigzania dot.
infrastruktury komunalnej, ew. roszczenia o odszkodowania, wykupy, zamiany gruntéw), nie
liczgc samych bezposrednich kosztéw ich sporzgdzania (mapy, opracowania wyjsciowe np.
ekofizjografia, koszt planu i prognoz). Budzet gminy za$ winien by¢ planowany
z uwzglednieniem potrzeb wszystkich mieszkancow, a wiec priorytetowo nalezy traktowac
whioski przynoszace korzysci dla szeroko pojetego interesu publicznego.

Nie ma zatem obowigzku pozytywnego rozstrzygania zyczeh czy zgdan prywatnych wtascicieli
terendw czy inwestorow, o ile nie jest to korzystne dla gminy, z punktu widzenia jej celow
dziatania. Ponadto na obszarze gminy wydanych jest bardzo duzo indywidualnych decyzji o
warunkach zabudowy, ktére w obecnym systemie prawnym zachowujg swg moc
bezterminowo. W zwigzku z powyzszym kazdorazowo nalezy przeanalizowac kolejng zmiane
w kierunku inwestycyjnym. Sporzgdzenie nowych planéw miejscowych musi uwzgledniac
mozliwosci finansowe gminy zaréwno na etapie prowadzenia procedur planistycznych, jak
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i potencjalne koszty zwigzane z wykonywaniem zadan wiasnych gminy wynikajgce
z wdrozenia zapisow planu miejscowego.

6. Lokalizacja urzadzen produkujacych energie ze zrédet
odnawialnych a dokumenty planistyczne gminy Kaliska

W obowigzujgcym obecnie Studium uwarunkowan i Kkierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy Kaliska przyjetym Uchwatg Nr XL1/322/2014 Rady Gminy Kaliska z dnia
27 maja 2014 r., ze zmianami: Uchwalg Nr XIX/157/2016 Rady Gminy Kaliska z dnia 27
kwietnia 2016 r. oraz Uchwatg Nr XLV/361/2018 Rady Gminy Kaliska z dnia 01 marca 2018 r.
wyznaczone zostaty tereny potencjalnej lokalizacji elektrowni wiatrowych wraz
Zz obszarem oddziatywania. Od czasu sporzadzenia dokumentu Studium w zycie weszly
przepisy prawa regulujgce kwestie lokalizacji elektrowni wiatrowych - przepisy Ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2021 poz. 724,
zpoézn. zm.). Na etapie sporzgdzania dokumentu Studium nie obowigzywaty zatem
obostrzenia nakazujgce zachowanie odgérnie ustalonej minimalnej odlegtosci elektrowni
wiatrowych od budynkdéw o funkcji mieszkalne;j.

Poczatkowo ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
wskazywata minimalng odlegtosé¢, w ktérej mogg by¢ lokalizowane i budowane elektrownie
wiatrowe od budynkéw mieszkalnych lub budynkéw o funkcji mieszanej, w skifad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa oraz odwrotnie. Odlegtos¢ ta bezwzglednie miata by¢ réwna
lub wieksza od dziesieciokrotnosci catkowitej wysokosci _elektrowni wiatrowej mierzonej od
poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli z uwzglednieniem promienia $migta
elektrowni wiatrowej. Zmiana ustawy liberalizujgca zapisy w zakresie lokalizacji elektrowni
wiatrowych (zmiana z 2023 r., poz. 553, wejscie w zycie dnia 23.04.2023 r.) stworzyta
mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ w zakresie elektrowni wiatrowych przy zachowaniu
ustalonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego minimalnej odlegtosci
700 m od terenéow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub terenéw zabudowy
zagrodowej, gdzie dopuszcza sie lokalizacje budynku mieszkalnego albo budynku o funkciji
mieszane;.

Biorgc pod uwage aktualne przepisy prawa oraz obecny stan zagospodarowania (w tym
obowigzujgce plany miejscowe i wydane decyzje o warunkach zabudowy) mozna stwierdzic,
iz w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych na
obszarze wyznaczonym w dokumencie Studium (Ryc. 25). Watpliwy jest takze sens
kontynuacji na tym obszarze takiego kierunku rozwoju w Planie ogdlnym.

W przepisach przejsciowych znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wprowadzono zmiane dotyczgcg badania zgodnosci sporzadzanych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z dokumentem Studium. W Art. 67
ust.3 pkt.2a wprowadzono zapis, iz wytgcza sie z obowigzku stwierdzenia przez rade gminy,
ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza ustalen Studium
w_zakresie lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrédel energii
oraz ich stref ochronnych. W zwigzku z powyzszym teoretycznie mozliwe jest poszukiwanie
nowych lokalizacji dla elektrowni wiatrowych (na obszarach dotychczas niewskazywanych w
dokumencie Studium). Pod uwage wzig¢ nalezy jednak zapisy Art. 4c. 1. ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych moéwigcym, iz zakazuje sie lokalizacji
elektrowni wiatrowych na terenach parkow narodowych, rezerwatow przyrody, parkow
krajobrazowych i obszaréw Natura 2000 w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916, 1726, 2185 i 2375). Z uwagi na uwarunkowania
przyrodnicze obszaru gminy Kaliska oraz istniejgcy i planowany stan zagospodarowania
lokalizacja elektrowni wiatrowych na jej obszarze wydaje sie mato prawdopodobna.
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Ryc. 25 Tereny potencjalnej lokalizacji elektrowni
Studium

wiatrowych wraz z obszarem oddziatywania

wg
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B obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (stan na wrzesien 2023 r.)
lokalizacja wydanych decyzji wz w latach 2018-09.2023 .
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zabudowa rekreacji indywidualnej
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Na obszarze gminy istnieje natomiast mozliwosc¢ lokalizacja innych urzgdzen produkujgcych

energie z odnawialnych zrédet energii, np. farm fotowoltaicznych. W przeciwienstwie

do

elektrowni wiatrowych, ktorych lokalizacja odbywa sie wytgcznie na podstawie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, farmy fotowoltaiczne mogg by¢ lokowane takze
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym w Art. 14 ust. 6a pkt. 2 Zmiana zagospodarowania terenu,
dotyczaca:

2) niezamontowanych na budynku instalacji odnawialnych zrédet energii lokalizowanych:
a) na uzytkach rolnych klasy I-Ill i gruntach lesnych,

b) na uzytkach rolnych klasy 1V, o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 150 kW lub
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej,

¢) na gruntach innych niz wskazane w lit. a i b, 0 mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej
niz 1000 kW

- nastepuje na podstawie planu miejscoweqo.

W zwigzku z powyzszym mozliwa jest lokalizacja czeSci inwestycji w zakresie farm
fotowoltaicznych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. W okresie objetym
niniejsza Analizg dla obszaru gminy Kaliska wydane zostaty decyzje o warunkach zabudowy
dla lokalizacji farm fotowoltaicznych o mocy do 1MW wraz z infrastrukturg techniczng (3 szt.):
w obrebie Cieciorka — 2 decyzje oraz 1 decyzja w obrebie Dgbrowa.

Rekomenduje sie na etapie sporzadzania Strategii rozwoju gminy, a nastepnie Planu
ogolnego analize obszaru gminy Kaliska pod katem uwarunkowan dla lokalizacji
urzadzen produkujacych energie ze zrédet odnawialnych.
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7. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA PLANOW MIEJSCOWYCH

Ustawa w art. 32 wskazuje na potrzebe sporzadzenia wieloletniego programu sporzadzania
planéw miejscowych tak, by dziatania w przestrzeni i zarzgdzanie gming miato racjonalny
charakter.

W poprzedniej Analizie (dot. lat 2010-2016) rekomendowano priorytetowo objecie planami
miejscowymi nastepujagcych obszaréw:

1. terenw m. Kaliska wskazany w Studium jako obszar przestrzeni publicznej o funkcji zieleni
urzgdzonej, sportu i rekreacji z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
dla ktérego sporzgdzenie mpzp jest obowigzkowe — plan zrealizowany - przyjeto
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw miejscowosci Kaliska,
gmina Kaliska — Uchwata Nr X/106/2019 z dnia 2019-08-28;

2. tereny dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w gminie: wschodnia czes$¢ wsi Kaliska
— plan dotychczas niezrealizowany, z uwagi na licznie wydane decyzje o warunkach
zabudowy i istniejgce obecnie podziaty geodezyjne rekomenduje sie rezygnacje ze
sporzadzenia planu miejscowego w trybie priorytetowym;

3. oferta inwestycyjna gminy — teren przy drodze krajowej nr 22, obr. Dgbrowa - plan
dotychczas niezrealizowany — rekomenduje sie ponowng analize zapotrzebowania
gminy na tereny gospodarcze w przedmiotowej lokalizacji; w przypadku zamiaru
utrzymania rezerwy dla funkcji gospodarczych wskazane byloby sporzgdzenie planu
miejscowego (bgdz ujecie terenu na etapie sporzgdzania Planu ogdlnego) z uwagi na
postepujgce w sgsiedztwie procesy inwestycyjne realizowane na podstawie decyzji wz
(osiedle ok. 43 doméw mieszkalnych jednorodzinnych z perspektywa dalszego rozwoju);
juz obecnie rozwijajgca sie funkcja mieszkaniowa moze pozostawaé w konflikcie
z potencjalng strefg gospodarczg, co moze ogranicza¢ mozliwosci wykorzystania terenu
rezerwy gospodarczej;

4. tereny mieszkaniowo-usfugowe w m. Frank — z uwagi na duzg presje inwestycyjng w tym
rejonie — dotychczas niezrealizowany — z uwagi na konieczno$¢ sporzgdzenia w gminie
planu ogdlnego rekomenduje sie rezygnacije ze sporzgdzenia planu miejscowego w trybie
priorytetowym;

5. tereny rozwoju zabudowy rekreacyjnej indywidualnej w m. tgzek - plan zrealizowany —
przyjeto Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw miejscowosci
tazek, obreb Iwiczno w gminie Kaliska — Uchwata Nr VI111/90/2019 z dnia 2019-05-29;

6. zmiana mpzp z 1999 r dla m. Ilwiczno w zakresie projektowanej remizy strazackiej
(Mpzp dot. cz. dz. 17 we wsi lwiczno — wskazanej na zat. nr 2 do uchwaty, Nr\V/35/99 z
dn. 27.01.1999r — publikacja w Dz. Urz Woj. Pom z 1999r nr 107, poz. 1000) - dotychczas
niezrealizowano — do realizacji wg potrzeb i w dostosowaniu do harmonogramu i
mozliwosci finansowych w budzecie, po uprzedniej analizie zasadnosci przystgpienia do
planu miejscowego. Zaznaczy¢ nalezy, iz mpzp z 1999r nie jest obecnie planem
obowigzujgcym (patrz komentarz do tabeli z wykazem mpzp — poz. 1 ), zatem jego
zmiana nie jest konieczna, natomiast mozna sporzadzi¢ odpowiednio nowy plan,
tak jak to zrobiono z planem dla dz. 103 w obrebie Piece.

Jak przedstawiono powyzej od czasu poprzedniej Analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym zrealizowano jedynie dwie rekomendacje dotyczgce planéw miejscowych.
Roéwniez biorgc pod uwage obszary rozwoju zabudowy wskazane w dokumencie Studium jako
priorytetowe do objecia planem miejscowym stwierdzi¢ nalezy, iz niewiele z tych postulatow
zostato zrealizowanych. Wobec duzej liczby wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla
znacznej czesci terendw sporzgdzenie obecnie planu miejscowego bytoby dziataniem
spoznionym, niepotrzebnie narazajgcym gmine na Kkoszty wynikajgce z prowadzenia
procedury opracowania projektu planu, a nastepnie wdrozenia jego ustalen.
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W zwigzku ze specyfikg gminy Kaliska oraz specyfikg okresu powstania niniejszej Analizy —
okresem obowigzywania przepiséw przejsciowych znowelizowanej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nie rekomenduije sie przyjmowania obecnie wieloletniego
programu _sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego bagdz
programu sporzgdzania plandéw miejscowych lub ich zmian. Biorgc pod uwage wyzwanie dla
samorzadéw wynikajgce z nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym proponuje sie nastepujgce dziatania w zakresie polityki planistycznej gminy:

e dokonczenie obecnie procedowanych planéw miejscowych,

e ukierunkowanie dziatan na sporzadzenie w ramach dokumentu Strategii rozwoju
gminy modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej poprzedzonego
szczegolowymi analizami (m.in. w zakresie przestrzennym, demograficznym);
rekomenduje sie w szczegolnosci przeprowadzenie weryfikacji dotychczasowych
kierunkéw rozwoju wyznaczonych w Studium — nowy model struktury funkcjonalno-
przestrzennej powinien uwzglednia¢ zmiany w zakresie struktury funkcjonalno-
przestrzennej jakie nastgpity w gminie od czasu sporzgdzenia dokumentu Studium;

¢ ewentualne sporzadzenie nowych planéw miejscowych - w zaleznosci od potrzeb,
w dostosowaniu do mozliwosci organizacyjnych i finansowych gminy, po uprzedniej
analizie zasadnosci przystgpienia do planu miejscowego.

Wiasna analiza potrzeb w zakresie sporzgdzania nowych miejscowych planéw lub ich zmian
przeprowadzona w Urzedzie Gminy wskazuje na zasadnosé sporzadzenia nastepujacych
mpzp:

1. Mpzp w obr. Kaliska dla powiekszenia cmentarza komunalnego (wymagana
uprzednia zmiana Studium) — plan taki jest niezbedny, gdyz cmentarz mozna
zaktada¢ wytgcznie na podstawie planu miejscowego (jest on obowigzkowy dla takich
funkcji), a ponadto zmiana lesnego przeznaczenia gruntéw na cele nielesne jest
mozliwa wytacznie w procedurze planu miejscowego — na Ryc. 26 wskazano
orientacyjng lokalizacje, granice planu do uszczegoétowienia w analizach przed
przystgpieniem do prac planistycznych;

2. Mpzp w miejscowosci Czarne — dla terenéw oznaczonych w Studium jako 4.6 ML/UT
— tj. terendéw zabudowy letniskowej oraz ustug turystycznych, ze wzgledu na
wystepowanie tu gruntéw lesnych, niemozliwych do zagospodarowania i zmiany
leSnego przeznaczenia na cele nielesne bez procedury planu miejscowego. Bytaby to
realizacja dyspozycji Studium w zakresie zamiaru sporzgdzenia mpzp dla tak
okreslonego obszaru .

3. Mpzp w obrebie Czarne — dla terenéw nad jez. Gogolinek, dla terenu oznaczonego
w Studium jako 4.1ML — dla zabudowy letniskowej. Plan pozwolitby na jednoznaczne
okreslenie przeznaczenia oraz warunkoéw zabudowy i zagospodarowania, wazne dla
wielu jeszcze niezabudowanych a wydzielonych dziatek, w obszarze o walorach
przyrodniczych.

4. Mpzp w obrebie Czarne — dla terendw zabudowy letniskowej, oznaczonych w Studium
jako 4.2.ML, 4.3.ML, 4.7.ML — co pozwoli uporzgdkowac¢ planistycznie te tereny.

o

Mpzp dla m. Miynsk, dla terenéw okreslonych wg Studium jako tereny zabudowy
letniskowe;.
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Ryc. 26 Orientacyjna lokalizacja obszaru planowanego do objecia planem miejscowym dla realizaciji

celu publicznego
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8. Wnioski i rekomendacje z przeprowadzonych analiz

1. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz ocena aktualnosci planéw
miejscowych jest dokumentem obowigzkowo sporzgdzanym przez Wojta Gminy co najmniej
raz w kadencji i przedkfadanej Radzie Gminy. Jest to podstawa dla podejmowanych decyz;ji
dotyczgcych dalszych opracowan planistycznych, stanowi element monitoringu. Poprzednia
analiza dotyczyta lat 2010-2016 r. Czynnosci analityczne dot. obszaru gminy powinny by¢
prowadzone permanentnie, aby mogty by¢ przydatne dla zarzgdzania gming.

2. Obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Kaliska uchwalone w 2014 r. i zmienione w 2016 i 2018 r. zgodnie z nowelizacjg ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zachowuje moc w okresie przejsciowym,
do czasu sporzadzenia Planu ogélnego (lecz nie dtuzej niz do 31 grudnia 2025 r.); aktualne
przepisy prawa dopuszczajg zmiane dokumentu jedynie w okreslonych przypadkach - dla
lokalizacji inwestycji celu publicznego bagdz lokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania
strategicznymi zasobami naturalnymi kraju. Uzasadnione jest sporzadzenie ew. zmiany
Studium dla powiekszenia cmentarza komunalnego w Kaliskach i zwigzanych z nim
elementéw infrastruktury technicznej, co pozwolitoby na sporzadzenie odpowiedniego mpzp
(dla cmentarza sporzadzenie mpzp jest obowigzkowe, ponadto jedynie poprzez procedure
planistyczng mozna zmieni¢ leSne przeznaczenie terenu).

3. Gmina Kaliska aktualnie jest w trakcie prac nad sporzgdzeniem nowego dokumentu
Strategii rozwoju, ktéry sporzgdzony zostanie zgodnie z nowymi zasadami prowadzenia
polityki rozwoju - wg ustawy z 6 grudnia 2006 r. — t. j. Dz. U. 2021 poz. 1057 z dnia 21 maja
2021 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Istotny element Strategii stanowi¢ bedzie model struktury funkcjonalno-przestrzennej
(model stanowi¢ ma podstawe dla opracowania Planu ogdlnego gminy). Pierwszg edycje
Planu ogdlnego gminy mozna jednak sporzgdzac jeszcze bez uchwalonej Strategii rozwoju
gminy sporzgdzonej wedtug nowych zasad.

4. Na potrzeby Studium uwarunkowanh i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(w zmianie dokumentu z 2018 r.) sporzadzono bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe,
ktéry na etapie prac nad Planem ogdélnym postuzy¢é moze jako materiat poréwnawczy dla
obliczonego zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg oraz chtonnosci terenow
niezabudowanych — sposob obliczania powyzszych elementdéw zostanie okreslony
W rozporzgdzeniu wiasciwego ministra.

5. Obowigzujgce na obszarze gminy Kaliska plany miejscowe uznaje sie za nadal aktualne,
generalnie nie wymagajace pilnych zmian. Plany te zachowujg moc. Stopien pokrycia planami
miejscowymi powierzchni gminy od czasu uchwalenia poprzedniej edycji Analizy, w okresie od
marca 2016 r. do konca 2022 r. zwiekszyt sie o blisko 80% z ok. 25,42 ha (ok. 0,23%
powierzchni gminy) do ok. 139,4 ha (ok. 1,26%). Gmina przystgpita do prac nad kolejnymi 2
planami miejscowymi, ktdrych uchwalenie zwiekszy pokrycie planistyczne gminy do ok. 2%
powierzchni ogétem oraz 7,94% powierzchni terenu gminy po wytgczeniu laséw oraz wéd. Dla
poréwnania w woj. pomorskich na koniec 2021 r. ok. 22% powierzchni byto pokrytych planami
miejscowymi. W dalszym ciggu bez planu dla gminy Kaliska pozostang znaczne obszary
gminy.

6. Gmina posiada system informacji przestrzennej (SIP), co utatwia korzystanie z informacji,
ustalen zawartych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Korekty
wymaga informacja zawarta w systemie informaciji przestrzennej dotyczgca obowigzywania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego w 1999 r. Rekomenduje
sie udostepnienie poprzez SIP informacji dotyczacych obszardw, dla ktérych wydane zostaty
decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
systematyczng aktualizacje danych w tym zakresie.
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7. Wydane decyzje o warunkach zabudowy dotyczg bardzo réznych fragmentéw obszaru
gminy, czesto sg to obszary nie wskazywane w dotychczasowym Studium dla celéw
inwestycyjnych, co powoduje rozlewanie sie zabudowy i postepujgcg sukcesywnie parcelacje
gruntéw. Bardzo czesto wydane decyzje o warunkach zabudowy dotyczg realizacji zespotow
kilku, a nawet kilkunastu budynkéw mieszkaniowych (np. w obrebie Dgbrowa). W wielu
sytuacjach tworzgce sie nowe zespoty zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej powstajg na
obszarach wskazywanych w polityce przestrzennej gminy dla rozwoju funkcji rekreacji
indywidualnej. Niesie to za sobg okreslone skutki ekonomiczne i organizacyjne dla gminy
(obowigzki wynikajace z realizacji zadan wiasnych gminy, nizsze wplywy do budzetu
Z podatkéow od nieruchomosci). Z uwagi na niewielkie pokrycie planistyczne gminy decyzje
0 warunkach zabudowy stanowig gtéwne narzedzie gospodarowania gruntami. Powoduje to
niejako spontaniczne procesy rozwojowe, ktére w efekcie mogg generowac problemy
w prawidtowym i zgodnym z potrzebami gminy gospodarowaniu przestrzenig, nie zapewniajg
tadu przestrzennego i pozbawiajg gmine realnego wptywu na zagospodarowanie. Majgc na
uwadze wprowadzona zmiane przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéra utrzymuje bezterminowosé decyzji wz wydanych przed 1 stycznia
2026 r. mozna spodziewac sie wzmozonej aktywnosci inwestorow, wnioskujgcych o wydanie
decyzji wz. Dotyczy to w szczegdélnosci obrebdw geodezyjnych Cieciorka, Kaliska, lwiczno
i Dgbrowa, gdzie w ostatnich latach wydawanych byto najwiecej decyzji o warunkach
zabudowy.

8. Znaczna czes¢ decyzji o warunkach zabudowy zakonczyta sie wydaniem pozwolenia na
budowe, przy czym w dalszym ciggu pozostaje ogromna liczba spraw dotgd niezakornczonych
inwestycjg. Potencjalnie tereny te mogg w przyszitosci zosta¢ zabudowane. Sposréd wydanych
pozwolen na budowe w analizowanym okresie przewazaly pozwolenia na budowe wydane w
oparciu o decyzje administracyjne), nie zas na podstawie obowigzujgcych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Stanowity bowiem az 84% wszystkich pozwolen
na budowe nowych budynkow z funkcjg mieszkalna.

9. Zebrane wnioski ztozone w Urzedzie Gminy Kaliska od 2015 r. do 05.2023 r. wnioski
zestawione w tabeli (Tabl. 15) dotyczace zmian Ilub sporzgdzenia nowych dokumentow
planistycznych sg liczne (46 szt.), z czego znaczna czes$¢ zostata zrealizowana (19),
a pozostate rekomendowane sg do odrzucenia. Ma to zwigzek przede wszystkim z brakiem
mozliwo$ci wprowadzenia zmian w obowigzujgcym dokumencie Studium. Whnioski te nalezy
ponownie rozpatrzy¢ na etapie sporzgdzania Planu ogdlnego gminy, po okresleniu
maksymalnego zapotrzebowania oraz chionnosci terenéw niezabudowanych. Przy
rozpatrywaniu wnioskéw nalezy wzig¢ pod uwage, iz w juz obowigzujgcych planach
miejscowych wyznaczone sg znaczne, dotychczas niewykorzystane rezerwy dla funkcji
inwestycyjnych. Ponadto z uwagi na licznie wydane decyzje o warunkach zabudowy nalezy z
duzg ostroznoscig podchodzi¢ do wyznaczania kolejnych obszarow dla rozwoju zabudowy, w
szczegolnosci kosztem obecnych gruntéw lesnych. Gmina nie ma ponadto obowigzku
rozpatrywa¢ pozytywnie wszystkich ztozonych wnioskéw — nalezy przede kierowac sie
interesem gminy, czyli rowniez interesem spotecznym, a wiec priorytetowo traktowac¢ wnioski
przynoszgce korzysci dla szeroko pojetego interesu publicznego.

10. Dotychczas gmina Kaliska nie sporzadzata formalnego (np. zatwierdzanego poprzez
zarzgdzenie Wdjta lub uchwate Rady Gminy) wieloletniego programu sporzgdzania planéw
miejscowych (Ustawa w art. 32 wskazuje na potrzebe sporzadzenia wieloletniego programu
sporzadzania planéw miejscowych tak, by dziatania w przestrzeni i zarzgdzanie gming miato
racjonalny charakter). Taki program nie byt takze sprecyzowany w poprzedniej analizie
z 2016 r. Obecnie ze wzgledu na okres przejsciowy obowigzywania nowych przepiséw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w zwigzku z koniecznoscig
sporzadzenia w perspektywie najblizszych 2-3 lat Planu ogdlnego gminy decyzje
0 sporzgdzaniu nowych muszg by¢ podejmowane szczegolnie rozwaznie.

W poprzedniej Analizie (dot. lat 2010-2016) rekomendowano priorytetowo objecie planami
miejscowymi nastepujagcych obszaréw:
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1. teren w m. Kaliska wskazany w Studium jako obszar przestrzeni publicznej o funkcji
Zieleni urzgdzonej, sportu i rekreacji z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, dla ktérego sporzgdzenie mpzp jest obowigzkowe — plan
zrealizowany - przyjeto Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow miejscowosci Kaliska, gmina Kaliska — Uchwata Nr X/106/2019 z dnia
2019-08-28;

2. tereny dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w gminie: wschodnia czeS¢ wsi
Kaliska — plan dotychczas niezrealizowany, z uwagi na licznie wydane decyzje o
warunkach zabudowy i istniejgce obecnie podziaty geodezyjne rekomenduje sie
rezygnacije ze sporzgdzenia planu miejscowego w trybie priorytetowym;

3. oferta inwestycyjna gminy — teren przy drodze krajowej nr 22, obr. Dgbrowa - plan
dotychczas niezrealizowany — rekomenduje sie ponowng analize zapotrzebowania
gminy na tereny gospodarcze w przedmiotowe]j lokalizacji; w przypadku zamiaru
utrzymania rezerwy dla funkcji gospodarczych wskazane bytoby sporzadzenie planu
miejscowego (bgdZ ujecie terenu na etapie sporzgdzania planu ogdlnego) z uwagi na
postepujace w sgsiedztwie procesy inwestycyjne realizowane na podstawie decyzji wz
(osiedle ok. 43 domow mieszkalnych jednorodzinnych z perspektywa dalszego
rozwoju); juz obecnie rozwijajgca sie funkcja mieszkaniowa moze pozostawaé w
konflikcie z potencjalng strefg gospodarczg, co moze ograniczaé mozliwosci
wykorzystania terenu rezerwy gospodarczej;

4. tereny mieszkaniowo-ustugowe w m. Frank — z uwagi na duzg presje inwestycyjng w
tym rejonie — dotychczas niezrealizowany — z uwagi na koniecznos¢ sporzgdzenia
w gminie Planu ogdlnego rekomenduje sie rezygnacje ze sporzadzenia planu
miejscowego w trybie priorytetowym;

5. tereny rozwoju zabudowy rekreacyjnej indywidualnej w m. tgzek - plan zrealizowany
—przyjeto Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla fragmentow
miejscowosci Lgzek, obreb lwiczno w gminie Kaliska — Uchwata Nr VI11/90/2019 z dnia
2019-05-29;

6. zmiana mpzp z 1999 r dla m. Ilwiczno w zakresie projektowanej remizy strazackiej
(Mpzp dot. cz. dz. 17 we wsi lwiczno — wskazanej na zat. nr 2 do uchwaty, Nr V/35/99
z dn. 27.01.1999r — publikacja w Dz. Urz Woj. Pom z 1999r nr 107, poz. 1000) -
dotychczas nie zrealizowano — do realizacji wg potrzeb i w dostosowaniu do
harmonogramu i mozliwosci finansowych w budzecie, po uprzedniej analizie
zasadnosci przystgpienia do planu miejscowego. Mozna sporzgdzi¢ ewentualnie nowy
plan, gdyz mpzp z 1999r nie jest obecnie aktem obowigzujgcym.

Jak przedstawiono powyzej od czasu poprzedniej Analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym zrealizowano jedynie dwie rekomendacje dotyczgce planow miejscowych.
Réwniez biorgc pod uwage obszary rozwoju zabudowy wskazane w dokumencie Studium jako
priorytetowe do objecia planem miejscowym stwierdzi¢ nalezy, iz niewiele z tych postulatéw
zostato zrealizowanych. Wobec duzej liczby wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla
znacznej czesci terendw sporzgdzenie obecnie planu miejscowego bytoby dziataniem
spoznionym, niepotrzebnie narazajgcym gmine na Kkoszty wynikajgce z prowadzenia
procedury opracowania projektu planu, a nastepnie wdrozenia jego ustalen.

W zwigzku ze specyfikg gminy Kaliska oraz specyfikg okresu powstania niniejszej Analizy —
okresem obowigzywania przepisdéw przejsciowych znowelizowanej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nie rekomenduije sie przyjmowania obecnie wieloletniego
programu sporzgdzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego bgdz
programu sporzgdzania plandw miejscowych lub ich zmian. Biorgc pod uwage wyzwanie dla
samorzadéw wynikajgce z nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym proponuje sie nastepujgce dziatania w zakresie polityki planistycznej gminy:

e dokonczenie obecnie procedowanych planéw miejscowych,
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¢ ukierunkowanie dziatan na sporzadzenie w ramach dokumentu Strategii rozwoju
gminy modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej poprzedzonego
szczegolowymi analizami (m.in. w zakresie przestrzennym, demograficznym);
rekomenduje sie w szczegoélnosci przeprowadzenie weryfikacji dotychczasowych
kierunkow rozwoju wyznaczonych w Studium — nowy model struktury funkcjonalno-
przestrzennej powinien uwzglednia¢ zmiany w zakresie struktury funkcjonalno-
przestrzennej jakie nastgpity w gminie od czasu sporzgdzenia dokumentu Studium;

e sporzadzenie Planu ogdlnego gminy — aby nie spowodowaé¢ paralizu
inwestycyjnego w obszarze gminy - (Plan ogdlny mozna go sporzadzi¢ nawet bez
strategii wg nowych regulacji) i wyznaczenie w nim strefy uzupetniania zabudowy,
gdyz bez takiej strefy wydawanie decyzji wz dla obszaréw nie posiadajgcych
miejscowych planéw bedzie niemozliwe ;

¢ ewentualne sporzadzenie nowych planéw miejscowych - w zaleznosci od potrzeb,
w dostosowaniu do mozliwosci organizacyjnych i finansowych gminy, po uprzedniej
analizie zasadnosci przystgpienia do planu miejscowego; w okresie przejsciowym fj.
do momentu uchwalenia Planu ogdlnego gminy podstawa dla nich bedzie
dotychczasowe Studium; z uwzglednieniem ponizszych rekomendaciji.

W celu realizacji dotychczasowych dyspozycji Studium oraz uwzglednienia potrzeb
publicznych proponuje sie sporzadzenie nastepujgcych opracowan planistycznych:

1) plan dla realizacji inwestycji celu publicznego - Mpzp w obr. Kaliska dla
powiekszenia cmentarza komunalnego — plan taki jest niezbedny, gdyz cmentarz
mozna zakfada¢ wytgcznie na podstawie planu miejscowego (jest on obowigzkowy dla
takich funkciji), a ponadto zmiana le$nego przeznaczenia gruntéw na cele nielesne jest
mozliwa wytgcznie w procedurze planu miejscowego; plan powinien by¢ poprzedzony
odpowiednig zmiang Studium (na cele inwestycji publicznych);

2) plan dla nowych terendw inwestycyjnych na gruntach dotychczas lesnych, zgodnie
z dyspozycjami Studium - Mpzp w miejscowosci Czarne - dla terendow
oznaczonych w Studium jako 4.6 ML/UT - tj. terenéw zabudowy letniskowej oraz
ustug turystycznych, ze wzgledu na wystepowanie tu gruntéw lesnych, niemozliwych
do zagospodarowania i zmiany leSnego przeznaczenia na cele nielesne bez procedury
planu miejscowego. Bytaby to realizacja dyspozycji Studium w zakresie zamiaru
sporzadzenia mpzp dla tak okreslonego obszaru;

3) plan porzadkujgcy tereny dla zabudowy letniskowej - Mpzp w obrebie Czarne — dla
terenéw nad jez. Gogolinek, dla terenu oznaczonego w Studium jako 4.1 ML — dla
zabudowy letniskowej. Plan pozwolitby na jednoznaczne okres$lenie przeznaczenia
oraz warunkéw zabudowy i zagospodarowania, wazne dla wielu jeszcze
niezabudowanych a wydzielonych dziatek, w obszarze o walorach przyrodniczych.

4) plan porzadkujgcy tereny dla zabudowy letniskowej - Mpzp w obrebie Czarne — dla
terenéw zabudowy letniskowej , dla terendw oznaczonych w Studium jako 4.2.ML,
4.3.ML, 4.7.ML — co pozwoli uporzgdkowac planistycznie te tereny.

5) plan porzadkujgcy tereny dla zabudowy letniskowej - Mpzp dla m. Miynsk, dla
terenéw okreslonych wg Studium jako tereny zabudowy letniskowej (dot.
terendw, dla ktérych dotychczas brak byto mpzp).

11. Kazdorazowo przed podjeciem uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania nowego
miejscowego planu konieczne jest sporzgdzenie w formie pisemnej analizy, o ktérej mowa w
art. 14 ust 5 ustawy, oceniajgcej i przedstawiajgcej zasadnos¢ podjecia prac. Analiza taka
pozwala na sprecyzowanie zakresu prac, w tym sprawdzenie czy granice opracowania
(najwazniejszy element uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia mpzp) sg odpowiednie dla
osiggniecia celéw planu. Juz wstepna analiza moze pozwoli¢ zorientowaé sie takze
w potencjalnych skutkach prawno-finansowych uchwalenia planu.
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12. Przekazanie przez Wojta Gminy wnioskéw z obecnie wykonanej analizy i oceny nie jest
jednoznaczne z koniecznoscig podjecia przez Rade Gminy uchwaty w sprawie aktualnosci
studium i planéw miejscowych (wg komentarza do ustawy- K. Buczynskiego- LexisNeXis
2014). Jezeli rada podejmie takg uchwate, w ktoérej stwierdzi brak aktualnosci ktoregos
z obowigzujgcych dokumentéw (z uwzglednieniem przepisdw przejsSciowych dotyczgcych
dokumentu Studium), to zgodnie z art. 27 ustawy konsekwentnie bedzie zobowigzana do
podjecia takze dziatah zmierzajgcych do ich odpowiedniej zmiany. Obecna analiza moze
stanowi¢ zatgcznik do uchwaly w sprawie analizy zmian w zagospodarowaniu i oceny
aktualnosci opracowan planistycznych gminy Kaliska.
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Uzasadnienie

Niniejsza uchwale podejmuje si¢ na podstawie art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z2023r. poz.977 ze zm.). Zgodnie zustawg Wojt
przedstawia wyniki analiz, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 w/w ustawy, po uzyskaniu opinii Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, dla gminy Kaliska jest to Powiatowa Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna w Starogardzie Gdanskim.

Zgodnie z art. 32. [Ocena aktualno$ci planu ogdlnego gminy i planu miejscowego] ustawy w brzmieniu
sprzed 24.09.2023r. (wejscie w zycie ustawy z dnia 07 lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw) stanowi:

,»1. Wcelu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu
planow miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium,
zuwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 oraz
wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktorych mowa
w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8 komisji urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwale w sprawie
aktualnosci studium iplanéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub
w czesci, podejmuje dziatania, o ktorych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci
zgodnos$¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajacymi z przepiséOw art. 10 ust. 112, art
15 oraz art. 16 ust. 1".

W dniu 13.11.2023r. Powiatowa Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna w Starogardzie Gdanskim
uchwatg nr 336/13/2023 =zaopiniowala pozytywnie projekt analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ocen¢ aktualnosci Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego dotyczaca okresu kadencji samorzadowej w latach 2018-2023.

Analize sporzadza Wojt, a jej wyniki przedstawia Radzie Gminy, co najmniej raz w kadencji. Poprzednie
tego typu analizy dotyczyty okresu kadencji 2018-2023.

Wyniki przeprowadzonej analizy - synteza jej ustalen oraz rekomendacji stanowi zatagcznik do niniejszej
uchwaly. Zgodnie zustawa rada gminy podejmuje uchwale w sprawie aktualno$ci Studium i planéw
miejscowych, aw przypadku uznania ich za nieaktualne, w calosci Iub w czgséci, podejmuje dziatania
o ktorych mowa w art. 27 ustawy. Uchwata ta jest uchwata o charakterze aktu kierownictwa wewngtrznego.
Jej celem jest przesadzenie o potrzebie dzialan planistycznych na okreslonych obszarach, tak aby
funcjonujgce akty planistycznne (studium i plany miejscowe) nie zatracaty waloru aktualno$ci, mieszczac
si¢ w szerszym porzadku przestrzennym obowigzujagcym na obszarze gminy. Stwierdzenie nieaktualnosci
opracowania planistycznego nie jest jednoznaczne zuznaniem, iz Studium badz plan sa niewazne
(nieobowigzujace). Analiza oceny aktualno$ci oraz uchwala wtej sprawie moze natomiast by¢
uzasadnieniem wszczgcia odpowiednich procedur planistycznych, uchwata jednak nie okresla terminu do
podjecia czynno$ci majacych na celu zmiany dokumentow planistycznych. Ze wzgledu na samodzielno$¢
gminy w zakresie wladztwa planistyczncego (art. 3 ust. 1 ustawy), ocena aktualnosci opracowan
planistycznych dotyczacych gminy lezy wylacznie w kompetencjach organow gminy, nalezy przy tym
podkresli¢ zasadg cigglosci planowania przestrzennego.

Obowiazujace Studium gminy Kaliska z 2014r., ze zmianami w latach: 2016, 2018, ze wzgledu na nowe
regulacje prawne generalnie nie moze by¢ zmieniane, zachowuje jednak moc do dnia wejscia w zycie planu
ogo6lnego gminy. Nowa ustawa wprowadza jednak wyjatki od tej zasady, okreslone w przepisach
przejsciowych, w art. 65 ust. 2 pkt 21 3.

Art. 65

1. Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin zachowujg moc do dnia
wejsScia w zycie planu ogodlnego gminy w danej gminie, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025r.
i stosuje si¢ do nich przepisy dotychczasowe.
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2. Do spraw opracowywania iuchwalania studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy albo ich zmian stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu
dotychczasowym, jezeli:

1) przed dniem wejScia w zycie wystgpiono o opini¢ iuzgodnienia projektow tych studiéw albo ich
zmian;

2) zmiana tych studiéw dotyczy wylacznie lokalizacji inwestyji celu publicznego lub

3) zmiana tych studiow dotyczy wylacznie lokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania
strategicznymi zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy z dnia 06 lipca 2001r. o zachowaniu
narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju (Dz. U. z2018r. poz. 1235) Ilub
dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 11 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. - Prawo geologiczne
1 gérnicze (Dz. U. z 2023r. poz. 633).

Uwzgledniajac powyzsze regulacje mozliwe bgdzie sporzadzenie odpowiedniej zmiany Studium, w celu
pozniejszego sporzadzenia mpzp dla powigkszenia cmentarza komunalnego w Kaliskach.

Najistotniejszcze zmiany wprowadzone nowymi regulacjami ustawowymi to:

- wprowadzenie planu ogoélnego w miejsce Studium uwarunkowan 1ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (jedna z istotniejszych zmian);

- ustawowe umocowanie w planie ogdélnym gminy stref planistycznych i gminnych standardow
dostepnosci do obiektow infrastruktury spoteczne;j;

- ograniczenie zakresu wykorzystywania decyzji o warunkach zabudowy (poprzez wprowadzanie
obszarow uzupetniania zabudowy oraz zwigzanie tre$cig planu ogolnego);

- wprowadzenie zintegrowanych planéw inwestycyjnych oraz umoéw urbanistycznych (bedacych
narzedziami wspotpracy wiadzy samorzadowej z inwestorami i deweloperami);

- wzmocnienie, atakze uporzadkowanie podstaw iform partycypacji interesariuszy w planowaniu
przestrzennym.

Dla gminy Kaliska, ze wzgledu na fakt, iz jedynie niespelna okoto 2% (okoto 8% wylaczeniem lasow)
powierzchni gminy jest objetych miejscowymi planami, szczegdlnie istotne wydaje si¢ sporzadzenie planu
ogo6lnego w mozliwie krotkim terminie i wskazanie obszaru uzupetiania zabudowy, gdyz w przeciwnym
razie nie bedzie mozliwe po dniu 31.12.2025r. wydawanie zadnych decyzji o warunkach zabudowy czy
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na obszarach bez planu miejscowego.

Rekomenduje si¢ by aktualnie sporzadzany dokument Strategii rozwoju gminy Kaliska 2023-2030 byt
uzupetniony o tresci wynikajace ze zmienionego stanu prawnego (ustawa o samorzadzie gminnym oraz
zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), tak aby zapewni¢ integracje planowania
przestrzennego i spoteczno-gospodarczego odnoszacego si¢ do gminy oraz na nowo okresli¢ odpowiednia,
aktualna polityke przestrzenna gminy. Zgodnie z nowymi regulacjami w systemie planowania ranga i rola
dokumentu Strategii rozwoju gminy istotnie wzrasta, docelowo Strategia rozwoju bgdzie miata charakter
obligatoryjny, a doprecyzowanie elementéw modelu funkcjonalno-przestrzennego pozwoli na lepsze
wykorzystanie potencjalu obszaru gminy, moze by¢ przestanka dla odpowiedniego, korzystniejszego dla
gminy niz okre$lanego wedlug ustawowego algorytmu bilansu terendéw przeznaczonych dla zabudowy.
Obowigzujace plany miejscowe, mimo réznego okresu ich sporzadzania, uznaje si¢ za aktualne.

Obecna sytuacja polityczno-ekonomiczna: raczej niekorzystna sytuacja ekonomiczna samorzadow,
wprowadzone iobowigzujace od 24.09.2023r. nowe regulacje prawne nakladajace ewentualnie nowe
obowiazki pilnego (w krdotkim okresie czasu iprzy dodatkowych obcigzeniach finansowych dla budzetu
gminy) sporzadzenia obligatoryjnych nowych dokumentéw planistycznych (plan ogdélny gminy), sktaniaja
do rozwagi w nakladaniu dodatkowych obowiazkéw czy podejmowaniu zobowigzan do sporzadzenia
dokumentow planistycznych.

Zmiany obowiazujacych planéw miejsowych oraz sporzadzanie nowych dokumentéw wigza¢ nalezy
z mozliwo$ciami budzetowymi gminy, a uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia miejscowych planoéw
(lub ich zmian) kazdorazowo analizowa¢ przed ich podjeciem pod wzgledem zasadnosci, zgodnosci
z dyspozycjami Studium, potencjalnych spodziewanych skutkéw uchwalenia, szczegétowo okreslajac
granice.
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Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych rekomenduje si¢ ustali¢ w formie odpowiedniego
zarzadzenia Wojta, na przyktad na okres najblizszych 2 lat - do 31 grudnia 2025r. (data do ktdrej najdtuze;j
moze obowigzywac¢ dotychczasowe Studium gminy) lub catej nowej kadencji.

Skutki prawne i finansowe uchwaty:

Prawne: wypehienie obowigzku wynikajgcego zart. 32 ust. 213 ustawy zdnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 977 ze zm.).

Finansowe: niniejsza uchwata nie powoduje powstania bezposrednich skutkéw finansowych, moze
stanowi¢ dodatkowe uzasadnienie dla podjecia uchwal wsprawie zmian studium oraz zmian
obowiazujacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (odrgbnych nowych opracowan
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego), co w rezultacie tworzy zobowigzania finansowe
zwigzane ze sporzgdzeniem opracowan bedgcych wynikiem analizy sytuacji planistycznej w gminie.
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